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Um livro para o debate ptblico. Um questionamento da politica setorial de petroleo e gas sob os governos .
Lula e Dilma Rousseff. Uma legitima disputa ideoldgica sob 0 mantra da técnica, gestdo e mercado. A notoria e
melhor carateristica deste volume coletivo €, sem divida alguma, a franqueza e a objetividade. Um livro de ideias
politicas sinceras.

A tonica da abordagem combina inteligentemente racionalidade econdmica e acao do Estado. A fortuna das
empresas é a fortuna da arrecadagao publica e um Estado racional distribui beneficios sociais, inclusive sob a
forma de regulacao e de disciplina das forgas econdmicas e dos interesses privados atuantes no mercado nacional.
As identidades politicas sdo fluidas, os rotulos ambiguos, talvez indteis: liberalismo, neoliberalismo,
socialdemocracia?

Generoso, objetivo, afavel, bem informado, analitico, propositivo. S0 muitos 0s méritos reunidos no
conjunto de textos organizado nas quatro-partes em que se distribuem os treze capitulos e as conclusoes. Sdo
dezessete autores e duas autoras com formagdo técnica e profissional qualificada, experiéncia politica e
administrativa no setor puablico e privado, agasalhados sob as asas do daspero Prefacio assinado pela emblematica
figura-sintese da ciéncia e da agao do Estado no Brasil recente, 0 sociologo e ex-presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso. A querela politica apresenta-se, entdo, ja nas primeiras paginas. O centro do debate e das
disputas reside na exploracdo das reservas de petroleo em aguas profundas no litoral brasileiro, o pre-sal,
descobertas em 2007. :

A trajetoria da Petrobras, a empresa petrolifera estatal brasileira, &€ examinada no primeiro e unico capitulo
da Parte I. O capitulo vale pela reconstituigdo histérica e também pelo depoimento pessoal do autor, engenheiro
e dirigente da Petrobras. Nas duas partes seguintes o leitor encontra o cotejo entre dois periodos da historia
brasileira, distinguindo duas eras do petroleo e gas, desde a criagdo do monopalio estatal e da Petrobras, em
1953.

A primeira € a “era da abertura”, compreendida entre 1997 e 2010, quando aquele setor da economia foi
regido pela Lei do Petroleo aprovada no primeiro mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998). Os quatro capitulos da segunda parte do livro estdo dedicados ao exame da “reforma legal de 1997”
instituida apds o fim do monopdlio estatal do petrdleo, em 1995. A mudanga ocorreu sob a “modernizagdo do
Estado e da economia no Brasil” promovida por FHC. Um conjunto de reformas que incluiu a privatizagao de
empresas estatais, planos anti-inflacionarios, ajuste fiscal, responsabilidade fiscal na administragao publica,
auséncia de reajustes salariais e de contratagdes no funcionalismo publico, amparo financeiros as instituicoes
bancdrias, adogao da reeleigdo aos cargos do Poder Executivo, entre outras inciativas juridicas e politicas.

0Os novos cenarios globais anunciados na década de 1990 teriam motivado o governo Fernando Henrique
Cardoso a promover 0 marco regulatorio para o setor petrolifero no Brasil. A ampliagdo da participacao aciondria,
a busca de investimentos e de competividade internacionais teriam langado a Petrobras em posigoes de lideranca
na economia mundial, gerando ainda estimulos a industria nacional de equipamentos e de prestagdo de servigos.
A criacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) completava o quadro
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institucional na regulacdo das atividades do modelo de concessoes adotado para a exploragao e a produgao na lei
de 1997. Os resultados sdo avaliados no livio como experiéncia bem-sucedida, “estratégia vencedora”,
“reestruturagao competitiva do setor” e “sabedoria politica” do governo na sua aprovacao e implantagao nos anos
seguintes.

0 segundo periodo da politica do petroleo e gas no Brasil, apontado como “era da incerteza”, é examinado
na terceira parte. Anunciada como a “esséncia desta coletanea”, agrupa seis capitulos que abordam os momentos
posteriores ao novo marco regulatorio, aprovado em 2010, tltimo ano do governo Lula. A mudanga para o modelo
de partilha é entendida como “o grande erro” e as suas razoes e consequéncias concentram as atengoes dos
autores desses capitulos. Os argumentos percorrem a origem € o destino da arrecadagao fiscal, dos investimentos
publicos e privados, a evocagao do livre mercado, o desequilibrio federativo decorrente da distribuicao dos
rendimentos petroliferos, incongruéncias juridico-constitucionais, riscos de descapitalizagao e de desempenho
empresarial da Petrobras.

Os dois capitulos finais compdem a quarta e tltima parte do livro e que engloba as conclusoes e propostas
para o0 setor. Os capitulos trazem prognasticos da geopolitica mundial do petrdleo e do modelo de partilha na
exploragao e na produgao vigente desde 2010. O texto final contém a sintese do conjunto dos capitulos e apresenta
sugestoes para o futuro das politicas no setor de petrdleo e gas. Estas recomendam a revisao do caminho trilhado
a partir de 2010, envolvendo competitividade, legislagao geral e especifica, licitagoes, federalismo, pregos e
tributacao.

0 volume ndo aponta apenas equivocos e necessidade de corregdo de erros na politica publica para a
agenda do petroleo e gas no Brasil. Ele exprime teor de autoelogio, a intengdo de dar ligdes e fundamentos a
discursos politicos técnica e eleitoralmente mais eficientes. Aos autores a crise financeira mundial desencadeada
em 2008 parece episodio distante, alheio e sem efeito nos rumos das decisoes governamentais. Serd? A questao
ambiental ndo é referida exceto em pouco mais de uma pagina no item sobre o licenciamento no terceiro capitulo.
Jd a polarizacdo nas eleicoes presidenciais, em 2014, esvaziou a retorica técnico-cientifica no debate publico. A
corrupgdo e o financiamento de campanhas eleitorais identificadas nas diretorias.da Petrobras e que levaram ao
indiciamento de politicos e empresarios — as proprias investigagoes policiais constataram o fato — remontam aos
anos 1990.

Uma vez mais o debate publico foi surrado pelas contendas eleitorais e 0 oportunismo politico e partidrio.
Tornou-se inegavel que o poder econdmico nas disputas eleitorais ainda constitui um pilar de sustentagao da
acgado do Estado, da manutencao de privilégios e da dominagdo de classe no Brasil, comprometendo a vigéncia e
0 alcance da democracia constitucional na atualidade. As seguidas contestagoes da legitimidade do segundo
mandato de Dilma Rousseff ddo, hoje, a medida desta fragilidade politica.
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