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RESUMO

A Constituicdo de 1946 do Brasil, no Artigo 29 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
determinava que o Governo Federal era obrigado, dentro do prazo de 20 anos, a tracar e executar um
plano de aproveitamento das possibilidades econémicas do rio Sao Francisco e seus afluentes, com
aplicagdo anual de 1% da renda tributdria da Unido. Consta neste Plano o reflorestamento para
preservacao das nascentes dos afluentes do rio Sdo Francisco e para recuperagdo das matas ciliares. O
objetivo deste trabalho é apresentar as circunstancias em que esse tema aparece no Plano. Para este
estudo, foi utilizado como fonte, o Plano Geral de Aproveitamento Econdmico do Vale do Sao Francisco
publicado pela Camara dos Deputados, em 1963, e a Lei 2.599 /1955 sobre a qual o Plano foi aprovado. A
pesquisa realizada foi de carater descritivo e bibliografico. No estudo, considerou-se a importancia do
conhecimento histérico na relacdo ser humano e natureza para que se possa identificar as acoes e
reacdes dentro das determinacoes de carater ambiental, assim o tema relacionado ao reflorestamento
se atém a perspectivas futuras e consequéncias advindas do passado que determinam a necessidade de
saber para conhecer e projetar iniciativas relacionadas ao uso e a manutengao dos recursos naturais.
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Plano Geral de Aproveitamento Economico do Vale do Sdo Francisco?,
publicado pela Camara dos Deputados, em 1963, ¢ um documento que
expoe as diretrizes de elaboracdao do Plano e a formagcao da Comissdao do
Vale do Sao Francisco (CVSF), responsavel por elabora-lo. A Comissdo foi resultado
das disputas e interesses envolvidos no contexto pds-Segunda Guerra Mundial. No
Brasil, o Artigo 29 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao
de 1946 tornava o Governo Federal obrigado, dentro do prazo de 20 anos, a tracar e
executar um plano de aproveitamento das possibilidades econdémicas do rio Sdo

Francisco e seus afluentes, com aplicagdo anual de 1% da renda tributaria da Unido.

Para coordenar a implantacdo da lei de criacao da Comissao e apresentacao
dela ao Congresso, foi instituida uma Comissao Especial do Vale do Sao Francisco,
composta por parlamentares. Depois de aprovada a lei, o presidente da Republica
nomeou a diretoria da CVSF, formada por engenheiros responsaveis por elaborar e

executar o Plano Geral para o Aproveitamento Econdomico do Vale do Sao Francisco.

O rio Sdo Francisco abrange 634 mil km? dentro do territorio brasileiro, nasce
na Serra da Canastra, Estado de Minas Gerais, passa pelos Estados da Bahia,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe, sendo a terceira maior bacia hidrografica do pais, por
integrar o interior do Brasil ela tem sido polo de direcionamento de varias tentativas

de aproveitamento econdmico em diferentes épocas e por diferentes processos?.

No periodo estudado, geralmente o Vale do Rio Sao Francisco era dividido em
trés partes* (figura 1): Alto - estabelecido dentro do Estado de Minas Gerais, entre a
nascente na Serra da Canastra e Pirapora -; Médio - de Pirapora-MG até Paulo
Afonso-BA -; Baixo - trecho que se estende do final das cachoeiras de Paulo Afonso

até a sua foz, no oceano Atlantico.

2 Governo do Brasil. Camara dos Deputados. Plano Geral de Aproveitamento Econdmico do Vale do S&o Francisco. Documentos Parlamentares,
1963.https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/10/browse?value=Brasil.+Plano+Geral+de+Aproveitamento+Econ%C3%B4mico+do+Vale+do+
S%C3%A30+Francisco&type=subject

3 Camelo Filho- Zuza. Rio Séo Francisco, problemas e solugdes: Uma questdo de politicas publicas. Capinas: Unicamp, 2005 (Tese de Pos-
Doutorado apresentado ao Dep. de Ciéncia Politica da Unicamp)

4 Existiam divergéncias nos relatos em relagao a divisao territorial do Rio, embora os mapas dos estudos ligados & CVSF relativos ao Vale do S&o
Francisco o dividiam em trés regides, alguns deputados nas discussdes do Plano na Camara se referiam ao Vale apenas em Alto (regido mineira)
e Baixo (regido Nordeste atual), outros apontavam Remanso-BA como final do que era chamado de médio S&o Francisco.
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Figura 1. Vale do Rio S&o Francisco

Fonte: Governo do Brasil. CVSF. Plano Geral para o Aproveitamento do Vale do S&o Francisco, 1950.
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Sobre a relacdao ser humano e natureza, as interacoes sociais e os usos do
ambiente estudado, as alteragdes provocadas pela acdo humana ao longo do Vale do
Rio Sao Francisco, marcas do trajeto histdrico dos anos anteriores a década de 1950,
Carlos Marighella, deputado federal, citando Jorge Zarur®, expoe em 18 de novembro

de 1947:

Apesar de serem o pastoreio e a agricultura as fontes mais lucrativas da regiao,
houve desde logo uma ativa devastagdo da riqueza natural. As florestas foram
derrubadas. Céras e 6leos de diferentes espécies de palmeiras eram extraidos
de maneira rudimentar. Empregavam-se sistemas primitivos para pescar, € 0s
animais selvagens eram cacgados intensivamente para a utilizacdo das suas
peles. O progressivo esgotamento das minas de ouro e de diamantes em Minas
Gerais, € o desenvolvimento da pecudria e da agricultura, organizadas em
bases mais racionais, com imigrantes brancos e sob a orienta¢do do Govérno
Federal em outras regides proximas dos bons mercados, trouxe o declinio do
pastoreio e da agricultura na Bacia do Sao Francisco. A cultura do arroz e da
cana, na Bacia inferior, a do algoddo, no Médio Sao Francisco e a
industrializacao na Bacia superior determinaram, ultimamente, a prosperidade
de alguns pontos do Vale. Contudo, o sistema devastador acima citado, € ainda
bastante empregado em grande parte da Bacia. Esta decadéncia da vida social
e econOmica da Bacia Média do Sdo Francisco tem avultado, apesar de, nesta
area, ainda permanecerem alguns dos caracteristicos de zona pioneira, onde
existem extensas propriedades e onde a utilizacdo dos recursos naturais
bésicos ¢ incompleta®,

No periodo coberto por esta pesquisa (1950-1955), as fontes consultadas
trazem atas das reunioes, depoimentos, relatérios de sessdoes da Camara dos
Deputados e leis relacionadas ao Plano Geral para o Aproveitamento Econdmico do
Vale do Sao Francisco. O documento permite inumeros estudos histéricos com
diferentes abordagens. Foi selecionado o estudo pelo campo da Historia Ambiental,

para compreensdo das interacdes humanas historicas no uso do rio Sao Francisco.

A Histéria Ambiental tem como premissa o entendimento da relacdo entre os
seres humanos e o ambiente que os cerca e, para tal, ndo se detém a analise da
trajetoria histérica do meio biofisico, mas sim da complexa interagdo
estabelecida entre o ambiente e o homem, e as interferéncias dos mais
diversos agentes nesse contexto’.

A analise aqui estabelecida se relaciona a forma de interagao ser humano-

natureza, com proposi¢cdo de aspectos econdmicos e politicos pelo viés do Estado. A

5 Jorge Zarur. A Bacia do Médio S&o Francisco: Uma andlise regional. (IBGE, 1946)

6 Carlos Marighela apud Jorge Zarur. In Governo do Brasil. Camara dos Deputados. Plano Geral de Aproveitamento Econdmico do Vale do Sdo
Francisco. (Documentos Parlamentares, 1963), p. 570-571.

7 Caroline L. dos Santos Lima. “Histéria, Regido e Natureza: Delimitagdo Regional em Historia Ambiental” Revista Eletronica Historia em Reflexdo,
volume 11, nimero 21 (jul/dez, 2017), p. 159 https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/historiaemreflexao/article/view/6365/4039
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perspectiva que compoe essa correlacdo se associa a importantes transformacoes
territoriais. As medidas do Plano Geral de Aproveitamento Economico do Vale do Sao
Francisco, elaborado pela Comissiao do Vale do Sdo Francisco em 1950, sao

direcionadas ao “dominio” da natureza para producao e industrializacao.

Com foco nos recursos hidricos do rio Sao Francisco, o Plano apresentado
pela CVSF visava a regularizacao do curso das aguas do Rio, a utilizacao do seu
potencial hidrelétrico, ao fomento a industria e a agricultura, ao desenvolvimento da
irrigacdo, a modernizacao dos transportes, ao incremento da colonizagdo e saude, e a

exploracao de suas riquezas naturais.

Consta em pauta no Plano, entre suas metas, o reflorestamento para preservacao das
nascentes dos afluentes do rio Sdo Francisco e a recuperagao das matas ciliares. O
objetivo deste trabalho € apresentar as circunstancias em que esse tema aparece no

Plano.

1. O REFLORESTAMENTO EM PAUTA NO PLANO GERAL DE APROVEITAMENTO ECONOMICO DO
VALE DO SAO FRANCISCO

A partir de 1946, o rio Sdo Francisco se tornava, em falas congressistas®, uma
riqueza inexplorada ou esquecida, a ser aproveitada para o desenvolvimento do pais.
Como relata Duarte®, conforme o discurso do entio presidente dos Estados Unidos,
Harry Truman em 1949, a exploracdao dos recursos naturais era o caminho para os
paises “subdesenvolvidos” alcancarem a paz e a prosperidade, e para tal, deveriam

seguir a orientagao dos paises “desenvolvidos”.

Emerge o desenvolvimentismo entendendo-se este como uma ideologia
consubstanciada em um projeto que firma o desenvolvimento econdmico
como a principal tarefa do governo, o epicentro de suas agdes e da politica
econdmica, tendo como objetivo maior a industrializacao do pais. Mais que o
progresso ou evolugdo, o desenvolvimento torna-se o fim ultimo da agdo
estatal, supoe colocar todos os instrumentos e meios para a consecucao de um
objetivo bem definido: o crescimento da economia (e ndo mais a evolugdo
moral ou intelectual)’.

8 Falas envoltas nas discussdes a respeito das justificativas apresentadas no Congresso para se aprovar a Comissdo do Vale do S&o Francisco e
a elaboragéo e execugao do Plano Geral da Comissédo (Governo do Brasil. Camara dos Deputados. Plano Geral de Aproveitamento Econdmico do
Vale do Séo Francisco. Documentos Parlamentares, 1963).

9 Regina Horta Duarte. Historia e Natureza. (Belo Horizonte: Auténtica, 2013).

10 Pedro César D. Fonseca. “Do Progresso ao desenvolvimento: Vargas na primeira Republica”. (Anais do XXXII Encontro Nacional de Economia
da ANPEC, 2004), p. 15.

https://professor.ufrgs.br/pedrofonsecalfiles/do_progresso_ao_desenvolvimento_vargas_na_primeira_republica.pdf

HALAC - Historia Ambiental, Latinoamericana y Caribefia * http://halacsolcha.org/index.php/halac
v.13,n.1(2023) « p. 145-164 « ISSN 2237-2717 « https://doi.org/10.32991/2237-2717.2023v13i1.p145-164
149


https://professor.ufrgs.br/pedrofonseca/files/do_progresso_ao_desenvolvimento_vargas_na_primeira_republica.pdf

O Reflorestamento em Pauta no Plano Geral de Aproveitamento Econémico do Vale do S&o Francisco (1950-1955)
Stéfany Tamara Martins Queiroz

A apropriacao dos recursos naturais, enquanto meios propulsores do
desenvolvimento no Brasil, encontram maior intervencao do Estado na década 1950,
na pauta do Plano, se inserem os discursos em prol da autonomia na producao,
através de investimentos no setor tecnoldgico! e exploracdo dos recursos naturais. A
CVSF investigou as possibilidades para se desenvolverem industrias no Vale e
registrou atividades manufatureiras e extrativistas existentes até aquele momento na
regido. A maioria era, até entdo, 1950, atrelada a subsisténcia e a técnicas
rudimentares, como extragdo de paina’?, 6leo de mamona®, areia, pedra, cal, madeira
e a producao de queijo, manteiga, carne seca, aguardente, rapadura, farinha de

mandioca e milho*.

A aplicacao de técnicas para aumentar a producgdo/extracao de matéria-prima
e fomentar a industria fazia parte do extenso conglomerado de atividades previstas no
Plano. Constavam, entre os objetivos da CVSF, a ocupag¢do e o povoamento do
territorio, além disso, era necessario garantir a mao de obra na regiao. A despeito das
contradicoes do seu projeto, a CVSF instaurou no Vale uma rede de hospitais,
campanhas de erradicacdao da malaria, distribuicio de agua tratada em algumas
cidades, sistema de esgoto urbano, energia elétrica, centros de treinamentos para

jovens rurais e projetos de irrigacao.

Como constata Camelo Filho®, o enfoque nas questdes de politica ambiental
emergiu apenas a partir da década de 1970. O desenvolvimento na década de 1950 se
restringia aos termos relacionados ao conceito pensado a partir da perspectiva dos
sujeitos da época. O Cédigo de Aguas e o Codigo Florestal, instituidos em 1934,

possibilitaram discussdes na CVSF®. As questdes ambientais foram pensadas de

" Flavio Dantas Martins. O Rio Sao Francisco na Histéria: O Uso Publico da Memdria e o Projeto de Meio Técnico-Cientifico- Brasil 1930-1950.
(Tese de doutorado em Histdria, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2022).

12 Produto usado para fabricagdo de tecidos, ganhou destaque durante a Segunda Guerra.

13 A maior parte da mamona extraida era enviada para industria especializada em Salvado-BA.

4 Governo do Brasil. CVSF. Comissédo do Vale do Sao Francisco. Engenheiros e Economistas Consultores. IndUstria no Médio Sdo Francisco
[manuscrito]. Folheto. Rio de Janeiro: s/n. s/d. Arquivo: 338.45(282.281.5) CVSF. Disponivel em: https://sophia.codevasf.gov.br/. Apresenta
levantamento das industrias existentes no Médio S&o Francisco, classificadas em extrativistas, rurais e manufatureiras. Também s&o
apresentados registros das atividades de extragdo mineral, de producéo vegetal, de transformagao de género agricola.

15 Camelo Filho- Zuza. Rio Sdo Francisco, problemas e solugdes: Uma questdo de politicas publicas. (Tese de Pés-Doutorado apresentado ao
Dep. de Ciéncia Politica. Capinas: Unicamp, 2005)

16 A partir da promulgacdo do Codigo de Aguas, Decreto 24.643 de 10/07/1934 a propriedade da terra ndo garantia a particularidade das aguas,
sendo essas consideradas publicas sobre o regimento da Unido, estados ou municipios. Desde entdo as quedas d’agua com potencial hidrelétrico
passaram a ser patrimonio da nagéo, sendo necessaria a autorizagdo do Governo Federal para sua exploragdo. Governo do Brasil. DNAEE.
Coédigo de Aguas. Decreto 24.643 de 10/07/1934 (Ministério das Minas e Energia, 1934).. Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24643-10-julho-1934-498122-publicacaooriginal-1-pe.html
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maneira limitada, relacionando-as a preservacdo dos recursos naturais para sua
posterior exploracao. No discurso parlamentar em que se estabelecia o Plano Geral da
CVSF, foram levantados pontos relativos a preservacdao e recuperacao das matas
ciliares e da ictiofauna, por exemplo. Entretanto, de maneira geral, o proposito final
de todas as acoes era econOmico. O paradoxo “preservar e explorar’ aparece no

processo que compoe o Plano.

O planejamento passou a fazer parte do periodo de consolidacao do
desenvolvimentismo no Brasil, quando estava em voga a ideia do “desenvolvimento”,
aportado na recuperacao econdmica dentro dos padroes capitalistas, como relata
Paula'. As demandas pela industrializacio, nesse periodo, incorporaram os rios como
parte fundamental do processo. A interferéncia no curso e na utilizagcao das aguas
marca profundamente essa fase. Embora o Plano fora amplamente debatido no
Congresso e apresentado por politicos representantes do Vale do Sao Francisco, ele
foi instituido de cima para baixo. Para Martins'®, os habitantes residentes naquele

espaco foram alvo das politicas, mas ndo da consulta sobre elas.

O Plano da CVSF foi elaborado a partir da proposta do Artigo 29 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituicao de 1946 do Brasil, periodo de
redemocratizacdao do pais que seguia a politica de desenvolvimento encadeada pelo
governo anterior, liderado por Vargas, atribuindo ao Estado um papel de maior
intervengdo na economial®. A década de 1950, segundo Bielschowsky?’, torna
hegemonico o desenvolvimentismo assentado no tripé industrializacdo, intervencao

do Estado e planejamento.

O Plano Geral de Aproveitamento Econdmico do Vale do Sao Francisco tinha
um programa de obras organizado por etapas, os vinte anos (1947-1967) estabelecidos
pelo Plano eram divididos em quinquénios. Para o Plano, foram feitos levantamentos

de cunho demografico, econdmico e social, dentre eles, pesquisas cartograficas e

717 Dilma Andrade de Paula. Estado Brasileiro e Desenvolvimento Regional: o debate parlamentar na constituicdo da Comissao do Vale do Sao
Francisco (1946-1948). Revista de Historia Regional, v. 17, n. 1, 2012.

'8 Flavio Dantas Martins. O Rio Sao Francisco na Historia: O Uso Plblico da Meméria e o Projeto de Meio Técnico-Cientifico- Brasil 1930-1950.
(Tese de doutorado em Histéria, Universidade Federal de Goias, Goiénia, 2022)

19 Dilma A. Paula; Laurindo M. Pereira (Orgs.) Desenvolvimento em Minas Gerais: projetos, agentes, viveres. Jundiai: Paco Editorial, 2017.

2 Ricardo Bielschowsky. Pensamento Econdémico Brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo. (Rio de Janeiro: Contraponto, 1996)
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geoldgicas do Vale do Sao Francisco, em convénio com o Conselho Nacional de

Geografia.

As autoridades politicas projetavam, para justificar o Plano, o curso do Rio
como via de acesso e administracdo do territorio. A apropriagdo dos recursos
naturais, além de proporcionar a industrializacdo do pais, também era vista como
forma de colonizar e controlar o espaco nacional, a fim de facilitar o exercicio do

poder sobre ele.

Todo o Plano girava em torno do controle das &aguas. Algumas obras
implantadas foram as hidrelétricas de Paulo Afonso-BA (1948) e Trés Marias-MG
(1957). Em teoria, eram justificadas por favorecer as populagdes ribeirinhas e o
desenvolvimento local, mas os empreendimentos também contavam com
investimentos privados, alguns acionistas eram politicos que interferiram na liberacao
de verbas publicas para construcdo das hidrelétricas, outros pretendiam beneficiar ou
valorizar suas empresas ou propriedades particulares proximas as usinas e ainda
angariar votos para campanhas eleitorais®.. Isso ocorria porque o rio Sdo Francisco era
o cerne de todas as atividades, como irrigacao, geracao de energia, melhoria dos
transportes fluviais, colonizacdo e controle de enchentes, visando ao progresso
industrial. Muitas vezes o Rio € citado como “veia aorta” do Vale, além do costumeiro

apelido de “Rio da Unidade Nacional".

Martins® alega que a memoria sobre o “Rio da Unidade Nacional” foi
reelaborada, entre os defensores e proponentes do Plano, para priorizar a escolha da
regido hidrografica do Sao Francisco como espaco de planejamento, mas outros
discursos se formaram ao longo da constru¢do do projeto do Plano. Ainda segundo
Martins, o deputado Manoel Novais - articulador da proposta do Artigo 29 - tinha
preocupacdao com a questdo ambiental quando se referia a necessidade de
reflorestamento, ao mesmo tempo, o referido politico tinha interesses particulares,

pois possuia grandes propriedades de terras no Vale do Rio Sdo Francisco, onde se

21 Laurindo M. Pereira. Em Nome do Vale e da Nagéo: A intervengédo de Geraldo Rocha, Manuel Novais e José Maria Alkmin nos debates sobre o
desenvolvimento do Vale do S&o Francisco. In. Dilma A. Paula; Laurindo M. Pereira (Orgs.) Desenvolvimento em Minas Gerais: projetos, agentes,
viveres (Jundiai: Paco Editorial, 2017) p. 121-144

22 A artéria aorta, maior vaso do corpo humano, é responsavel por levar oxigénio para todo o corpo.

23 Flavio Dantas Martins. “O Rio S&o Francisco na Histéria: O uso publico da memoria e o projeto técnico-cientifico- Brasil 1930-1950". (Tese de
Doutorado, Universidade Federal de Goias, 2022)
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concentrava a maioria dos seus eleitores. Assim, se cruzam com O projeto 0s
interesses econOmicos e politicos do parlamentar proponente do Plano para

promover o desenvolvimento no Vale do Sao Francisco.

Segundo Queiroz®, o desenvolvimento ligado & melhoria da qualidade de vida
dos moradores do Vale do Rio Sao Francisco era sempre utilizado como justificativa
pelos parlamentares que defendiam o projeto da CVSF durante as discussoes no

Congresso Nacional.

-

E necessario frisar que a criacdo da Comissdo do Vale do Sdao Francisco
inspirou-se em um dos programas criados durante o governo Roosevelt nos Estados
Unidos, como parte das iniciativas do New Deal apds a crise de 1929, a Tennessee
Valley Authority - TVA (1933). O programa continha, entre seus principais propositos,
melhorar a navegabilidade do rio Tennessee; fornecendo controle de enchentes por
meio do reflorestamento de terras marginais na bacia hidrografica do Vale do
Tennessee. “Pinchot?® propds a Roosevelt um extenso programa de reflorestamento
dos morros do rio Tennessee e agricultura em curva de nivel para eliminar a erosao,

financiados por empresa publica de energia a ser criada no vale”,

No Brasil, entre as diretrizes da Comissao do Vale do Sao Francisco, a
proposta de reflorestamento foi inserida durante a preparacdao do Plano Geral de
Aproveitamento das Possibilidades Econdmicas do Vale do Sao Francisco, em 1950. A
leitura dos depoimentos?’ dados por técnicos (engenheiros, agronomos e geografos) e
escritores de obras sobre o rio Sdo Francisco e seu Vale a Comissao Parlamentar,

permite indicar as manifestag¢oes relacionadas ao tema:

Reflorestamento das terras e exploragdo das riquezas minerais, da fauna e da
flora. Justificacdo - Nas grandes faixas das caatingas sao-franciscanas, mesmo
dentro das areas das "vazantes", o reflorestamento das terras desnudadas se
impde, como uma necessidade imperiosa, inclusive para a fixacdo de um
regime fluvial adequado para a regido. Por outro lado, o Govérno Federal

24 Stéfany Tamara M. Queiroz. “A Comissdo do Vale do S&o Francisco no Municipio de Séo Francisco/MG (1946-1963): Desenvolvimento e
Natureza no Norte de Minas Gerais”. (Dissertagdo de Mestrado, Universidade Federal de S&o Paulo, 2022)

25 Segundo Brose, Pinchot criou na fazenda da familia uma estagéo experimental que ajudou a estabelecer as bases cientificas para a politica de
exploragao racional de florestas nativas nos EUA. Ele era filho de uma familia de imigrantes franceses em Nova lorque, que enriqueceu com
especulagao imobiliaria e comércio de madeira de florestas nativas. Arrependido pelos danos ambientais que causou, o pai incentivou Pinchot a
estudar engenharia florestal. Markus Brose (org.). “TVA e instituicdes de Desenvolvimento Regional: contribuigbes para a histéria das ideias”.
(Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2015), p. 14.

% Markus Brose (org.). “TVA e instituigdes de Desenvolvimento Regional: contribuigdes para a histéria das ideias”. (Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2015), p. 14.

27 Prestaram depoimentos os Srs. Geraldo Rocha, Agenor Miranda, Mauricio Joppert, Clévis Cortes, Adozindo Magalhaes, Jodo Mauricio, Horacio
Peres de Matos, Apoldnio Sales, Renato Feio, Herminio Conde, Mario Pinoti, Correa Leal, Paulo Peltier de Queiroz e Rafael Xavier.
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devera facilitar, por todos os meios a seu alcance, a exploracdo das riquezas
regionais. Entre elas se destaca, por exemplo, a industrializacao do "surubi", o
bacalhau nacional, devendo o poder publico regulamentar sua pesca e auxiliar
a instalacdo de fabricas para o seu aproveitamento, de vez que se trata de uma
riqueza regional que, por si sO, poderd modificar o ambiente atual de um
grande trecho do Médio Sdo Francisco®.

No depoimento do engenheiro agronomo Joao Mauricio de Medeiros, o
reflorestamento € proposto em conjunto com a implantacdo de centros
agroindustriais ao longo do rio Sao Francisco. Ao mesmo tempo, em outros relatos,
evidencia-se a diversidade de madeiras como o cedro, peroba, pau-d’arco e aroeira. O
reflorestamento dessas arvores também foi sugerido e entraria no programa do Plano.
Além disso, a implantacdao da hidrelétrica de Paulo Afonso foi muito defendida com
base no discurso da falta de energia provocada pela derrubada das matas e caatingas

na regiao.

Dentro do Plano, o levantamento aerofotogramétrico consta como
imprescindivel para estudo da cobertura do solo e posterior implementacdao da
silvicultura. O solo ja estava bastante devastado, em razdo da utilizacao da madeira
para comercializacao e fonte de energia para locomotivas, caldeiras de usinas, fabricas
de tecido e outras tantas atividades. Os portos de madeira a beira do rio Sao
Francisco, usados para carregar de lenha os Vapores®® em transi¢io pelo Rio,
provocavam grande desmatamento na mata ciliar e assoreamento do Rio,

comprometendo sua estrutura e o desempenho da navegacao.

O rio perde profundidade ganhando largura, formando ilhas, desbarrancando
as margens, agravando cada vez mais suas precarias condi¢des de
navegabilidade. E o remédio, parece-me, seria regularizar a descarga do rio,
construindo-se barragens de acumulacao em seus afluentes, e providenciar a
reflorestacdo onde possivel, ou a restauragdo do solo, a fim de evitar os efeitos
da erosao.

A vulnerabilidade do rio Sao Francisco € um problema exposto, embora a
protecao das margens contra a erosao fosse sugerida, sempre vigorou a ideia de se

priorizar a construcdo das barragens. A regularizacao do regime fluvial do Rio se fazia

28 Depoimento de Paulo Peltier Queiroz a Comissdo Parlamentar a respeito das necessidades do Vale do Sdo Francisco (reunido de 2 de
dezembro de 1946). Peltier Queiroz foi o primeiro diretor superintendente da Comissdo do Vale do S&o Francisco (1949-1954) e liderou a
formulag&o do Plano a ser implementado no Vale ao longo dos 20 anos indicados pelo Art. 29 do ADCT da Constituico de 1946. (Governo do
Brasil. Camara dos Deputados. Plano Geral de Aproveitamento Econémico do Vale do S&o Francisco. Documentos Parlamentares, 1963), p. 260.
2 O transporte de pessoas e produtos pelo Rio era feito por barcos a vapor, movidos a madeira, chamados de vapores.
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urgente, tendo como primeira iniciativa a obten¢ao de maquinas para desobstruir seu

leito.

A esséncia eucalipto, pelas suas diversas espécies, ¢ esséncia exoética, porém
preferida em todo o Pais, pelas suas magnificas qualidades: franca
ambientagdo, crescimento rapido e bastante rustica; adapta-se em terrenos
pobres de matéria organica, além de se reproduzir por talhadia; resolve,
portanto, a situagdo angustiosa do Vale do Sao Francisco. Concomitantemente,
ao ser resolvido o problema do combustivel, vem o de regularizar a situacdo
dos afluentes, e progressiva conservacao das cabeceiras dos Rios Sdo Francisco
e afluentes®.

Aparecem como referéncia de reflorestamento, no depoimento de Horacio
Peres de Matos®!, os estudos feitos nos Estados Unidos sobre a influéncia benéfica das
florestas para conservacao e regularizacao dos mananciais e cursos de agua. Uma das
primeiras propostas para o reflorestamento foi o estudo das espécies nativas a serem
replantadas, mas a principal sugestao era o eucalipto. No entanto, o cultivo da floresta
era visto como finalidade econ6mica, em funcao disso, a atencao ao assunto visava a

producado de madeira para combustivel.

Segundo Lima*), o género Eucalyptus possui mais de 600 espécies
identificadas, apresentando uma variacdo grande de ocorréncias e efeitos,
dependendo do ambiente em que € plantado. Com excecao da Australia, o eucalipto €
uma espécie exoética em todos os paises onde € plantado. Apesar de cada espécie
apresentar caracteristicas diferentes, o autor relata que a maioria interfere nos
processos hidrolédgicos, sendo necessario conhecimento para manejo e produgao da
madeira a fim de se evitar efeitos negativos na qualidade da agua no ambiente onde a

espécie € plantada.

Na década de 50, o eucalipto comecou a despertar a atencado como matéria-
prima para a producao de celulose, que se consolidou a partir da década de
1970. O eucalipto alcangou posicao de destaque a partir de 1980, quando o
Brasil comegou a ocupar a primeira colocagdo como produtor de celulose
sulfato branqueada®?.

No caso da CVSF no Brasil, analisando os discursos parlamentares, percebe-se

que o reflorestamento com arvores nativas foi considerado por seu reconhecido valor

30 Depoimento de Horacio Peres de Medeiros em reunido da Comisséo Parlamentar em 20 de novembro de 1946.

(Governo do Brasil. Camara dos Deputados. Plano Geral de Aproveitamento Econdmico do Vale do Sdo Francisco. Documentos Parlamentares,
1963), p. 134.

31 Reunido da Comiss&o Parlamentar em 20 de novembro de 1946.

32 Walter de Paula Lima. “Impacto Ambiental do Eucalipto”. (S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo 2 ed., 1993).

33 Walter de Paula Lima. “Impacto Ambiental do Eucalipto”. (S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo 2 ed., 1993).
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comercial e pode-se inferir que a sugestao do eucalipto aparece como novidade
promissora, sendo desconhecidas ou ignoradas, em 1950 pelos parlamentares, as
desvantagens ocasionadas por seu plantio. Nos relatorios do Plano, ndo se encontram
mencoes a respeito da instabilidade ecoldgica causada pelo plantio do eucalipto e

nem contestacoes.

Lima3*, em seu estudo sobre o impacto ambiental do eucalipto, destaca que a
reducao de 20% na producao de dgua, em bacias hidrograficas proximas as plantagoes
da maioria das espécies, pode ser compensada por técnicas de manejo, sendo a
geologia e o solo mais influentes nesta questao. O autor destaca a utilizacdao da arvore
para producao de celulose, carvdo e lenha, como meio de aliviar a pressao sobre as
florestas nativas e como controle de erosiao, no entanto o autor niao considera as
deficiéncias na fiscalizacao, estudo e manejo da espécie e ndo apresenta questoes
relacionadas aos conflitos socioambientais presentes na questdao do reflorestamento

do eucalipto.

A despeito das questdes biologicas da planta eucalipto, no estudo das agdes da
CVSF, ¢ possivel entrever as latentes circunstancias sociais que a interferéncia do
reflorestamento pode produzir, a questao da distribuicdo de terras, por exemplo, €
um assunto a ser discutido dentro desse tema em pesquisas remanescentes a este

artigo.

As consequéncias das agoes da CVSF aparecem em anos posteriores a sua
concretizacdo®. A questdo relacionada a estrutura histoérica de desigualdades e
concentragio fundiaria no Vale3® foi suscitada pela bancada do Partido Comunista na
Camara, reivindicando a reforma agraria dentro do Plano. O tema era complexo visto
que, como relata Braga®’, a maioria dos congressistas era de latifundiarios, razdo pela

qual, o tema foi evitado por deputados e senadores. Ficaram pendentes as reformas

3 |den.

35 A posterior posse de terras por empresas ditas como responsaveis pelo plano de reflorestamento, tal qual consta no relatério da CPI das Cheias
de 1982, desencadeou conflitos em torno da posse de terra, com violéncia e grilagens, muitos colonos foram expulsos de terras devolutas
supervalorizadas pela politica de irrigagdo. Governo do Brasil. Camara dos Deputados. “CPI-Cheias do Sdo Francisco”. Projeto de Resolugéo n®
331, de 1982. (Centro de Documentag&o e Informagé&o, Brasilia, 1983).

3 Celso Furtado. Fantasia desfeita. (RJ: Paz e Terra, 1989)

37 Sérgio Soares Braga. Quem foi quem na assembleia constituinte de 1946: um perfil socioecondmico e regional da constituinte de 1946. (Brasilia:
Cémara dos Deputados, Coordenagéo de Publicagdes, 1998)
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sociais e econdmicas capazes de reestruturar a distribuicdo da propriedade e de

renda3s,

Na época aqui analisada, sdo evidentes as propostas em ambito tedrico e
apenas algumas atividades desenvolvidas, desencadeadas pelos desdobramentos,
interesses e disputas apds a Segunda Guerra. Nao cabe neste estudo - devido a
limitacao do tema ao contexto de discussoes das propostas e sua eminente formacao
- o detalhamento dos aspectos posteriores, ou seja, relativos a efetiva execugao e
éxitos ou falhas durante o processo de implantacdao das politicas ligadas ao

reflorestamento.

No Plano apresentado, em 1950, sob supervisdo dos diretores da CVSF*, a

manutencao, restauracao e criacao de florestas aparece de maneira consistente.

A defesa do patrimbnio florestal sera incentivada mediante a melhor
fiscalizacdo dos dispositivos do Codigo Florestal, ou em vista da criacdo do
parque florestal, ja referido. O desenvolvimento de novas florestas sera levado
a efeito, diretamente, pela Comissdo, e através de convénios a serem firmados
com as entidades publicas interessadas, ou mesmo com particulares*’.

E importante ressaltar que, embora a defesa da floresta seja deixada a cargo
do Codigo Florestal, Zélia Lopes Silva* alerta que esse dispositivo era precario para
coibir abusos perpetrados contra o meio ambiente. A autora relata que, ha décadas,
intelectuais e associagOes civicas vinham se mobilizando em prol de medidas para
preservacao e reflorestamento, além de outras questdoes ambientais. O autor Paulo
Martinez** enfatiza que, apesar de indiscutiveis o pioneirismo e a qualidade juridica do
Brasil com relacao as leis ambientais, elas ainda demonstram reduzida eficacia,
repetindo-se situagdes historicas na apropriacao dos recursos naturais em territorio

brasileiro.

No Plano Geral de Aproveitamento Econdmico do Vale do Sao Francisco
(1950-1955), ressalta-se a importancia das florestas no equilibrio do regime das aguas,

no restabelecimento das 4guas subterraneas e dos mananciais que fornecem agua aos

38 Stéfany T. M. Queiroz. A Comiss&o do Vale do S&o Francisco no Municipio de So Francisco/MG (1946-1963): Desenvolvimento e Natureza no
Norte de Minas Gerais. (Dissertagéo de Mestrado, Guarulhos: Unifesp, 2021)

39 Paulo Peltier Queiroz, Oscar Espinola Guedes e Lucas Lopes.

40 Governo do Brasil. Camara dos Deputados. Plano Geral de Aproveitamento Econdmico do Vale do Sdo Francisco. Documentos Parlamentares,
1963), p. 387.

41 Zélia Lopes Silva. “As percepgdes das elites brasileiras dos anos 1930 sobre a natureza: das projegdes simbdlicas as normas para seu uso”. In.
Gilmar Arruda (org.). Natureza, Fronteiras e Territorios: Das projecfes simbdlicas as normas para seu uso. (Londrina: Eduel, 2013), p. 177-215.

42 Paulo Martinez in Janes Jorge. Tieté, rio que a cidade perdeu: S&o Paulo, 1890-1940. (Sdo Paulo: Alameda, 2006).
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rios, contra erosao e sedimentacao dos rios, reduzem enxurradas, inundacoes e
enchentes, facilitando a infiltracdo. O reflorestamento é ressaltado para terras sem o

uso para agricultura, priorizando essa ultima atividade.

E importante ressaltar que nos projetos iniciais do Plano foram introduzidos
programas de recuperagao do solo e preservacdao do rio Sdo Francisco, incluindo
politicas de reflorestamento e preocupacao com a conservagao das nascentes. Essa
preocupacdo se deve ao fato de o desenvolvimento da regido ser assimilado aos
recursos naturais que obtinham atencao do governo naquele momento, todas as
acoes voltadas a revitalizacao e conservacao das aguas do rio Sao Francisco tinham,

na verdade, o proposito final de industrializar o Vale.

Dentre as propostas no programa do Plano para o quinquénio 1951-1955, foi
aprovada a verba de CrS$ 30.000.000,00* (trinta milhdes de cruzeiros) para o servico
de florestamento, reflorestamento e protecao das nascentes do Sao Francisco e seus

afluentes. Entre o material de estudo da CVSF, consta o mapa apresentado na figura 2.

Como se percebe no mapa, a preservacao das nascentes dos afluentes do rio
Sao Francisco na sua cabeceira eram prioridades, pois no mapa, as manchas que
representam as primeiras areas a serem reflorestadas se encontravam proximas a
nascente do Rio no Estado de Minas Gerais. O territorio da bacia hidrografica ainda
nao possuia estudos aprofundados com relacdo as suas caracteristicas fisicas e
geograficas, assim, a CVSF se concentrou na investigaciao destes aspectos nos
primeiros anos de atua¢ao. Embora nao tenham sido utilizados, foram encomendados
pela CVSF estudos sociais, liderados pelo cientista Donald Pierson, sobre as

populacdes que habitavam o Vale do Rio Sdo Francisco..

43 Considerando Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) equivalentes a R$ 0,36 (trinta e seis centavos), o valor corresponderia em, aproximadamente, R$
10.800,00 (dez mil e oitocentos reais), sendo dificil a conversdo em valor real sem considerar outros fatores do contexto econdmico do Brasil na
década de 1950.

4 Marcos Chor Maio; Nemuel da Silva Oliveira; Thiago da Costa Lopes. “Donald Pierson e o Projeto do Vale do Rio S&o Francisco: Cientistas
Sociais em Acéo na Era do Desenvolvimento” (DADOS- Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 56, no 2, 2013) p. 245 a 284.
https://www.scielo.br/j/dados/a/cBQstpvKxc3zzRqafY DGI7gH/?format=pdf&lang=pt
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Figura 2. Area a ser reflorestada no Vale do S&o Francisco

Fonte: CVSF. Plano Geral para o Aproveitamento do Vale do S&o Francisco, 1950.
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Na Lei 2.599 /1955 alinea “O”, Paragrafo Unico do Artigo 1° dispunha sobre o
florestamento, reflorestamento e protecao das nascentes dos rios da Bacia. Esses
servi¢os foram propostos para implementacao no quadro do programa relativo aos
anos de 1956-1960, entretanto, ao final do referido periodo, a CVSF ainda ndo havia

comecado os trabalhos de reflorestamento no Vale.

3 CONCLUSAO

No Plano Geral de Aproveitamento Econdmico do Vale do Rio Sdo Francisco €
perceptivel a priorizacdo de atividades econOmicas e a visao de natureza enquanto util
a esse proposito. Embora o reflorestamento conste em pauta no Plano, trata-se de
uma medida a ser tomada como prote¢ao e preservacao dos meios naturais a serem

explorados no proposito de produgao e industrializagao.

E importante frisar o conhecimento ja obtido sobre as vantagens do reflorestamento
como aliado na preservacdo das caracteristicas fundamentais do Rio e util ao
proposito de navegagdo e conservagao do solo. Os politicos do Brasil, na década de
1950, ndo se mostraram alheios a esses beneficios, cabia a eles a decisdo de quais
acoes iriam priorizar na busca pelo desenvolvimento do Vale. Como alerta Arruda e
Colacios®, cabe a historia responsabilizar os sujeitos por suas ac¢oes, relegando a eles

a responsabilidade, sobre suas deliberacoes

Outro aspecto fundamental visivel nos debates a respeito do Plano no Congresso
Nacional é a decadéncia do rio Sao Francisco, a expressdo “o rio Sdo Francisco esta
morrendo” aparece entre os parlamentares como um alerta de que os recursos
hidricos estavam a ponto de se esgotar. Dentro dessa perspectiva, as propostas
ligadas ao reflorestamento se tornam um ponto importante no debate sobre a

preservacao do Rio.

Embora o reflorestamento fosse uma politica do Plano, a exemplo do modelo do TVA,
ele enfrentou supressoes e adigoes, resisténcias que adiaram sua execugao; ainda
assim, esteve presente e resistiu como projeto, ficando a discussdao do tema como

ponto importante no debate relativo aos recursos naturais.

45 Gilmar Arruda e Roger Colacios. Consideragdes sobre a ética politica na Histéria (Ambiental): escalas e o presenteismo da devastagao. (HALAC
— Historia Ambiental, Latinoamericana y Caribefia. v.9, n.2 (2019)) p. 64-94 disponivel em file:///C:/Users/User/Downloads/gilmararruda-
rogercolcios-halac2019-versopublicada.pdf
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O estudo da persisténcia do projeto reflorestamento estabelecido no Plano da CVSF
pode direcionar maiores entendimentos em relacdo ao futuro do rio Sao Francisco e a
sua preservagao. Seria o rio Sdo Francisco inutilizavel pelas geracoes atuais, tal qual
outros rios, por exemplo, o Tieté como relata Janes Jorge, caso nido se
estabelecessem politicas como o reflorestamento em projetos como o Plano Geral de
Aproveitamento Econdmico do Vale do Sao Francisco, estabelecido sob a Lei
2599 /1955? Esses e outros questionamentos ligados a aplicacdao do reflorestamento
sao assuntos direcionados a estudos que levam ao conhecimento do que se sabe

atualmente a respeito da necessidade do reflorestamento.

Os produtores de agua sao conhecidos atualmente por projetos que visam ao
reflorestamento e seus multiplos beneficios, assim como na década de 1950, em que a
acao se tratava de uma reacao a escassez dos recursos naturais, atualmente os varios
interesses que se ligam a pauta aqui discutida devem considerar as repercussoes das

prioridades estabelecidas em decisoes politicas, sociais e ambientais.
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Reforestation in Agenda in the Big Plan for Economic Use of the Sao
Francisco Valley (1950-1955)

ABSTRACT

The 1946 Constitution of Brazil, in Article 29 of the Transitional Constitutional Provisions Act,
determined that the Federal Government was obliged, within a period of 20 years, to draw up and
execute an utilization plan to of the economic possibilities for the Sdo Francisco River and its affluents,
with an annual application of 1% of the tax income of the Union. This Plan includes reforestation for the
preservation of the sources of the affluents of the Sdo Francisco River and the recovery of riparian
forests. The objective of this work is to present the circumstances in which this theme appears in the
Plan. The sources used in this study are the General Plan for the Economic Use of the Sdo Francisco
Valley published by the Chamber of Deputies in 1963 and the Law 2.599 /1955, on which the Plan was
approved,. The research carried out was descriptive and bibliographic. This work considers the
importance of historical knowledge in the relationship between man and nature ,so that actions and
reactions can be identified within the determinations of an environmental character, therefore the
theme related to reforestation is limited to future perspectives and consequences arosen from the past
that determine the need to know for understanding and design initiatives related to the use and
maintenance of natural resources.
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