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RESUMO

As Reservas Extrativistas Marinhas (Resex marinhas) sao unidades de conservacao que possuem a fun¢do
legal de proteger os meios de vida e a cultura das populacoes extrativistas que sobrevivem dos recursos
marinhos. No Brasil existem 28 Resex marinhas, com seus limites parcialmente ou totalmente dentro do
ambiente marinho, incluindo estudarios, mangues, restingas e dunas. Os dados sobre elas sao muito
escassos, dificultando o diagnodstico de suas realidades e conclusdes sobre o cumprimento de suas
funcbes. Através da andlise qualitativa de dados colhidos em pesquisas realizadas em Resex Marinhas
Brasileiras, no banco de dados do Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, e do processo n°® 0803380-53.2015.4.05.8000 dos dispositivos legais
previstos na Constituicdo Federal, na Lei n° 9.985/2000 no Decreto n°® 4.340/2002, expoe-se as
limitacdes da protecdo legal dos pescadores artesanais na Resex Marinha de Jequia, propondo uma
reflexdo acerca da exequibilidade dos planos de manejo e de alternativas que deem maior autonomia a
essas populacoes tradicionais na gestao de seu territorio.

Palavras - chave: meio ambiente; reserva extrativista marinha; Jequid; conflitos ambientais; plano de
manejo.
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s Reservas Extrativistas Marinhas (Resex Marinhas) s3o unidades de
conservagao estabelecidas pela Lei n° 9.985/2000, tendo como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura das populacdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na

agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte?,

Existem no Brasil 28 Resex Marinhas com a missao legal de proteger as
populagdes extrativistas que sobrevivem dos recursos marinhos (sobretudo pescadores
artesanais), tendo o desafio de superar problemas comuns, tais como: o conflito e
indeterminacao dos conceitos legais que dificultam a aplicacao das normas; a auséncia
de dados sobre a extragao realizada pelas comunidades nela residentes; a degradacao
ambiental; o turismo excludente; a polui¢cao dos recursos hidricos; e a dificuldade da
gestao pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), 6rgao

governamental responsavel pela gestdo destas unidades de conservagio®.

Através da andlise qualitativa de dados colhidos em pesquisas realizadas em
Resex Marinhas Brasileiras, no banco de dados do Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
e do processo n° 0803380-53.2015.4.05.8000 dos dispositivos legais previstos na
Constituicao Federal, na Lei n°® 9.985 /2000 e no Decreto n° 4.340/2002, expoe-se as
limitacdes da protecdo legal dos pescadores artesanais na Resex Marinha de Jequig,
propondo-se uma reflexdo acerca da exequibilidade dos planos de manejo e de
alternativas que deem maior autonomia a essas populacoes tradicionais na gestao de

seu territorio.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e descritiva, com base em trés
etapas principais: (i) levantamento bibliografico sobre a histéria das Reservas
Extrativistas no Brasil, com énfase na Resex de Jequid; (ii) anadlise documental de
legislacoes e planos de manejo disponiveis; e (iii) entrevistas semiestruturadas com
moradores e representantes das comunidades locais. Os dados foram analisados por

meio de uma triangulacao metodologica, que buscou integrar as percep¢oes locais com

4 Brasil. 2000. “Lei n. 9.985/2000". Diario Oficial da Unido (julho). http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|19985.htm
5 CNUC - Cadastro Nacional de Unidades De Conservagéo. 2° Semestre de 2022. Disponivel em: https://dados.mma.gov.br/dataset/44b6dc8a-dc82-
42a84-8d95-1b0da7c85dac/resource/15ddba57-ec86-43bb-b970-faac4db8497b/download
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as informacoes documentais e teoricas, garantindo uma visdo abrangente sobre os

desafios e potencialidades da gestao da Resex.

A escolha pela abordagem qualitativa reflete a complexidade do objeto de
estudo, que exige uma analise aprofundada das interagoes entre os aspectos sociais,
culturais e ambientais das comunidades da Resex de Jequia. Essa perspectiva € alinhada
ao campo da Historia Ambiental, que privilegia métodos interpretativos para
compreender as dinamicas historicas e territoriais relacionadas a conservacao

ambiental.

AS RESERVAS EXTRATIVISTAS MARINHAS E SEU ESCOPO DE PROTECAO

A proposta de criagao das Reservas Extrativistas no Brasil surge em meados dos
anos 1980 como alternativa de utilizacao sustentavel da terra e dos recursos florestais,
em face do modelo de desenvolvimento implantado na regiao amazdnica, caracterizado
pela expansao da pecuaria extensiva e da fazenda agricola, constituindo-se em uma
critica aos desmatamentos crescentes, os quais transformavam imensas areas de
florestas, ricas em biodiversidade, em campos de pastagens, proporcionando efeitos

danosos aos povos da floresta e aos seus recursos naturaiSG.

O fortalecimento do debate ambiental na década de 1980, principalmente em
decorréncia da promulgacao da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938 /1981),
do Plano Nacional do Gerenciamento Costeiro (Lei n° 7.661/1988) e da Constitui¢ao
Federal de 1988, fez com que o extrativismo deixasse de integrar a esfera fundiaria e
passasse a integrar a Politica Ambiental Nacional’, consagrando a preocupag¢io do
legislador brasileiro com a protecdo das comunidades extrativistas e dos recursos

naturais dos quais dependem.

Esse periodo também foi marcado pela emergéncia de conceitos amplos de

conservagio, como o da “Mata Atlantica”, que, conforme Castro (2003)%, consolidou-se

6 Claudia Conceigdo Cunha. 2010. “Reservas Extrativistas: institucionalizagdo e implementagdo no Estado Brasileiro nos anos 1990”. Tese de
Doutorado, Instituto de Psicologia, Universidade Federal do Rio de Janeiro.

7 Paula Chamy Pereira da Costa. 2018. “Reservas extrativistas marinhas: reflexdes sobre desafios e oportunidades para a cogestdo em areas
protegidas”. Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente 48, Edicao especial: 30 anos do Legado de Chico Mendes (novembro): 417-431.

8 | eonardo Costa de Castro. 2003. “Da biogeografia a biodiversidade: politicas e representagdes da Mata Atlantica”. Tese de Doutorado, Museu
Nacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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como um marco para a integracao de esforcos cientificos, sociais e politicos. Essas
discussoes criaram precedentes importantes para politicas publicas participativas, que
buscavam equilibrar a conservagcao ambiental com o uso sustentavel, refletindo

diretamente no modelo que inspirou a criagao das Reservas Extrativistas.

A primeira Resex, denominada Alto Jurua, foi criada no Estado do Acre em 30
de janeiro de 1990 pelo Decreto n° 98.897%, sendo seguida pela Resex Chico Mendes,
também no Estado do Acre, criada em 12 de mar¢o 1990; da Resex Rio Cajari, no Estado
do Amapa4, criada na mesma data; e da Resex do Rio Ouro Preto, criada em 13 de marco

de 1990, no estado de Ronddnial®.

Este cenario de protecao das populagdes extrativistas no Brasil no inicio da
década de 1990 se fortaleceu com a Convencdo da Diversidade Biologica (CDB)Y, que

wan

em seu artigo 8°, “a” e “j” estabeleceu direitos em nivel mundial®,

A CDB influenciou a criagcdo de legislacoes nacionais com vistas a protecao de
areas marinhas e dos seus povos tradicionais, sendo uma das mais importantes a Lei n°
9.985 que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC),
incorporando as Resex como integrantes do conjunto de Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel, com mudangas consideraveis em relacio a forma juridica

anteriormente concebida, sobretudo no tocante a sua estrutura de gestao e decisio®.

Segundo Allegretti (1994), a criacao das Resex na década de 1990 proporcionou
o inicio de discussoes sobre a implanta¢ao do seu modelo prote¢do para areas diversas
das florestas, até que em 1992 houve a criacao da primeira Resex fora dos limites

amazonicos, a Resex Marinha de Pirajubaé, em Santa Catarina, através do Decreto n°

9 Brasil. 1990. “Decreto n. 98.897/1990". Diario Oficial da Unido (janeiro). http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d98897.htm

10 |CMBio. 2011. “Relatorio do plano de protegdo da Resex Jequia Alagoas”.

A Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) é um tratado internacional multilateral elaborada sob os auspicios das Nagdes Unidas, que
trata da protecéo e do uso da diversidade biolégica em cada pais signatario, possuindo como objetivos principais: a conservagéo da diversidade
biologica, o seu uso sustentavel e a distribuigao justa e equitativa dos beneficios advindos do uso econdmico dos recursos genéticos, respeitada a
soberania de cada nagao sobre o patrimonio existente em seu territdrio. A CDB conta com a assinatura de 196 paises e com a ratificagdo de 168,
incluindo o Brasil em 1998, através do Decreto n® 2.519 de 16 de margo de 1998 (Brasil 1998).

12 NagGes Unidas. 1992. “Convention sur La diversité biologique sigmée Le juin 1992 a Rio de Janeiro”, 1760. Recuiel des Traités des Nations Unies,
NUmero de I'enregistrement:30619.1992.

13 Brasil. 2000. “Lei n. 9.985/2000". Diario Oficial da Unido (julho). http:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm
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533 de 20 de maio de 1992 desde entdo havendo um aumento de Resex Marinhas no

Brasil®.

A andlise historica das Resex Marinhas, conforme Franco (2015)%, destaca a
relevancia de modelos adaptados as realidades locais, como se observa na Resex de
Jequia, onde a criacdo de areas protegidas no Brasil reflete um processo historico
marcado por influéncias internacionais e adaptagoes locais. De acordo com o autor, o
modelo norte-americano de parques nacionais, associado a justificativas
preservacionistas e utilitaristas, desempenhou um papel significativo na formulacao das
primeiras estratégias de conservacdao no Brasil. Contudo, o contexto brasileiro
incorporou elementos tnicos, como o reconhecimento da importancia socioeconémica
dos recursos naturais para comunidades locais e a necessidade de integracao entre
conservacao ambiental e desenvolvimento humano. Esse historico demonstra como a
formulacao de categorias como as Reservas Extrativistas Marinhas responde a uma
logica que alia conservacao da biodiversidade, sustentabilidade e justica social,

refor¢cando a importancia de estratégias adaptadas as realidades locais.

De acordo com os dados fornecidos pelo Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacgio!’, existem atualmente no Brasil 28 Resex Marinhas'®, distribuidas em varias
regidoes do pais, como apresentado na Figura 1, com seus limites parcialmente ou
totalmente dentro do ambiente marinho, incluindo estuarios, mangues, restingas e

dunas®.

14 Brasil. 1992. “Decreto n. 533/1992". Diario Oficial da Unido (maio). http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0533.htm

15 Paula Chamy Pereira da Costa. 2018. “Reservas extrativistas marinhas: reflexdes sobre desafios e oportunidades para a cogestdo em areas
protegidas”. Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente 48, Edigao especial: 30 anos do Legado de Chico Mendes (novembro): 417-431.

16 José Luiz de Andrade Franco, Gilberto de Menezes Schittini e Vivian da Silva Braz. 2015. “Histdria da conservagdo da natureza e das areas
protegidas: Panorama geral’. Historize 6, no 2: 233-270. https://periodicos.furg.br/hist/article/view/5594/3503

7.0 Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC) é um sistema integrado de banco de dados com informagdes padronizadas das
unidades de conservagéo geridas pelos trés niveis de governo e por particulares. O CNUC disponibiliza informag@es oficiais sobre as unidades de
conservagdo do SNUC; oferece relatérios detalhados sobre a situagdo das unidades de conservagéo, facilitando a realizagdo de diagndsticos, a
identificagdo de problemas e a tomada de decisao; permite a criagdo e acompanhamento de indicadores sobre o estado de implementagdo do
SNUC; verifica a conformidade das unidades de conservagdo com normas e critérios de criagéo estabelecidos na Lei n® 9.985/2000 e disponibiliza
informagdes para o0 planejamento, administragao e fiscalizagdo das unidades de conservagao. https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-
nacional-de-ucs.html

18 CNUC - Cadastro Nacional de Unidades De Conservagéo. 2° Semestre de 2022. Disponivel em: https://dados.mma.gov.br/dataset/44b6dc8a-
dc82-4a84-8d95-1b0da7c85dac/resource/15ddba57-ec86-43bb-b970-faac4db8497b/download

19 Cleverson Zapelini Santos e Alexandre Schiavetti. 2013. “Reservas Extrativistas Marinhas do Brasil: contradigdes de ordem legal, sustentabilidade
e aspecto ecoldgico”. Boletim do Instituto de Pesca 39, no 4: 479-494. https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1442388
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Figura 1: Localizacdo das 28 Resex Extrativistas Marinhas existentes no Brasil
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Pode-se dizer que no ambito das Resex marinhas existem conflitos de
interesses ligados a atividade industrial, a ocupacao humana desordenada, a
carcinicultura, a sobrepesca, a concorréncia entre pescadores de distintas localidades

sobre mesmos espacgos, a especulacdao imobilidria, ao turismo predatorio gerador de
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degradacao ambiental e /ou inibidor do desenvolvimento de suas atividades em certas

é_r633202122232425.

A criagdo das Resex Marinhas vem trazendo implicacoes politicas, legais e
socioambientais tendo em vista as caracteristicas peculiares dos recursos naturais do
ambiente marinho e das populagoes que deles dependem (pescadores artesanais), pois
diferentemente das Resex existentes na Amazonia em que os produtos explorados sao
terrestres, tais como 6leo, castanha, cip0 e latex (extraidos de arvores que permanecem
vivas), naquelas ha a retirada de recursos marinhos, tais como peixes, crustaceos e

moluscos, cuja renovagio envolve uma maior complexidade?®®’,

A delimitagao dos espagos marinhos exclusivos e suas regras surgem, assim,
como uma das principais implicacdes na implantacao das Resex Marinhas, tendo em
vista que gera consequéncias que repercutem no ambiente marinho (protecao da fauna
e da flora), mas também no ambiente terrestre (onde os extrativistas residem com suas
familias) e que podem obstar o sucesso de sua implementacao, havendo complexas
combinacoes de apropriacao dos espacos e recursos do mar em relacao aos arranjos

coletivos dos pescadores artesanais?$2930%!,

2], C. B. Santos. 2016. “Cooperagao e conflitos na gestdo da Reserva Extrativista Marinha de Maracand, Estado do Para”. Dissertagéo de Mestrado,
Universidade Federal do Para.

21 Catherine Prost. 2018. “Reservas extrativistas marinhas: avango ou retrocesso?”. Desenvolvimento e meio ambiente 48, Edicao especial: 30 anos
do Legado de Chico Mendes (novembro): 321-342.

22 Juliana Lima Spinola, Cristina Frutuoso Teixeira e José Milton Anndrighetto Filho. 2014. “Desafios a cogestao: os impactos da Via Expressa Sul
sobre o0 extrativismo na RESEX Marinha do Pirajubaé”. Desenvolv. Meio Ambiente 32 (dezembro):  139-150.
https://revistas.ufpr.br/made/article/view/35694

23 Melissa Vivacqua. 2018. “Reservas Extrativistas Marinho-Costeiras: Reflexdes sobre o estagio pré-implementagao”. Ambiente & Sociedade 21: 1-
20. https://www.scielo.br/jlasoc/a/Kp3ZfcgDZHKp65gNG7VRQXn/?format=pdf&lang=pt

24 Paulo César Bahia de Aguiar, Monica de Moura Pires, Christiana Cabicieri Profice, Nelma Lima Bruno. 2022. “Origem e mosaico da paisagem da
Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras, Bahia, Brasil. Research Society and Development 11, no 7: e41311730240.
https://doi.org/10.33448/rsd-v11i7.30240

%5 | eticia Malcher Cardoso e Carlos Valério Aguiar Gomes. 2021. “Reserva Extrativista Marinha Mocapajuba: a trajetoria de luta em diregdo aos
manguezais amazbnicos de S&o Caetano de Odivelas/PA”". International Joumal of Development Research 11, no 4 (abril): 45820-45825.
https://www journalijdr.com/sites/default/files/issue-pdf/21539.pdf

% Claudia Conceigdo Cunha. 2010. “Reservas Extrativistas: institucionalizagdo e implementacdo no Estado Brasileiro nos anos 1990”. Tese de
Doutorado, Instituto de Psicologia, Universidade Federal do Rio de Janeiro.

21 Cleverson Zapelini Santos e Alexandre Schiavetti. 2013. “Reservas Extrativistas Marinhas do Brasil: contradigdes de ordem legal, sustentabilidade
e aspecto ecoldgico”. Boletim do Instituto de Pesca 39, no 4: 479-494. https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/biblio-1442388

28 R, E. Johannes. 2002. The renaissence of community-based marine resource manegemente in Oceania. Annual Review of Ecology and
Systematics 33: 317-340. https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev.ecolsys.33.010802.150524

29 K. Ruddle. 1989. Solving the common-property dilemma: village fishery rights in Japanese coastal Waters. Em Common Property Resources:
ecology and Community Based Sastaineble Developmente. London: Belhaven Press.

30 Svein Jentoft, Bonnie J. McCay e Douglas C. Wilson. 1998. “Social theory and fisheries co-management”. Marine Policy 22, no (julho/setembro):
423-436.

3 R. E. Johannes. 2002. The renaissence of community-based marine resource manegemente in Oceania. Annual Review of Ecology and
Systematics 33: 317-340.
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E importante se refletir acerca da protecio efetiva pelas normas formais aos
pescadores artesanais nas Resex Marinhas, haja vista que se torna um ponto chave para
o alcance dos objetivos estabelecidos para esse tipo de unidade de conservacado, quais
sejam: a protecao do meio ambiente e do modo de vida das populagoes de pescadores

artesanais.

Esses conflitos evidenciam a complexidade das praticas de territorialidade nas
Resex Marinhas, onde as normas consuetudindrias competem com interesses externos,
como especulacao imobilidria e turismo predatorio. O conceito de territorialidade,
amplamente explorado no campo da Histéria Ambiental, refere-se as praticas e
dindmicas que definem o controle, uso e significado atribuido ao espaco pelas
comunidades humanas. No caso da Resex de Jequid, esse conceito € central para
compreender como a relacao histdrica entre os moradores e o ambiente moldou a
configuracdo espacial e cultural da reserva. Essa relacao evidencia ndo apenas a
interacao homem-natureza, mas também os conflitos gerados pela especulacao
imobiliaria e pela auséncia de politicas publicas eficazes. Nesse contexto, as
concepcoes de natureza e cultura emergem como elementos fundamentais,
destacando como as praticas locais de manejo dos recursos naturais refletem saberes
tradicionais que integram aspectos ambientais e culturais em uma unica dindmica de

gestao do territorio.

Um dos aspectos dessa reflexdo envolve os planos de manejo - instrumentos
previstos na legislacao com a finalidade de estabelecer regras de utilizagao dos recursos
naturais nas unidades de conservacgao - pois enfrentam muitas dificuldades na sua

elaboracao.

Contudo, antes de se refletir sobre as dificuldades para elaboracao e desses
instrumentos, ¢ necessario identificar os principais conflitos que sdao encontrados nas
Resex marinhas brasileiras para compreender seu papel fundamental, e até mesmo

pensar em alternativas a ele.
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OS CONFLITOS NO AMBITO DAS RESEX MARINHAS E OS DESAFIOS PARA A PROTECAO DOS
PESCADORES ARTESANAIS: A DISTANCIA ENTRE AS NORMAS FORMAIS E A REALIDADE

Pode-se dizer que normas juridicas e os instrumentos que elas criam nao sao
suficientes para atender as necessidades humanas e as transformacoes sociais,
sobretudo quando desconsideram as regras nao formais acerca do uso de seu ambiente

e de seu modo de vida.

No caso dos pescadores artesanais das Resex Marinhas as normas formais, em
varias ocasioes, ndo valorizam os arranjos informais sofisticados criados por eles - tais
como: restricao de acesso, proibicao de instrumentos de pesca, respeito, reciprocidade,
tamanho do pescado capturado, locais de pesca, direito de quem chega primeiro, regras
de partilha e remuneragao - que controlam o acesso e o uso de recursos e contribuem
para a sustentabilidade ecologica®****, No contexto internacional, o modelo chileno dos
TURFs (Territorial Use Rights in Fisheries) destaca-se pela autonomia concedida as
comunidades locais para a gestao de recursos pesqueiros. Esse modelo, que alia saberes
locais a fiscalizacdo governamental, demonstra como a descentralizacao pode
fortalecer a sustentabilidade dos territorios. Embora as especificidades do Brasil exijam
adaptagoes, a experiéncia chilena inspira solug¢des que valorizem o protagonismo das
comunidades, especialmente em Resex como a de Jequia, onde os desafios incluem

especulacao imobilidria e introdugdo de espécies invasoras.

Esses arranjos informais sdo essenciais para a sobrevivéncia dos pescadores
artesanais enquanto grupo social, na medida em que se constituem em produtos de sua
vida fazendo parte de seu patrimonio cultural sem o qual se tornam um grupo sem
norte, sem capacidade de escrever sua propria historia e, portanto, sem condi¢oes de

tracar o rumo de seu destino®.

32 Paula Chamy Pereira da Costa. 2018. “Reservas extrativistas marinhas: reflexdes sobre desafios e oportunidades para a cogestdo em areas
protegidas”. Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente 48, Edigao especial: 30 anos do Legado de Chico Mendes (novembro): 417-431.

33 Svein Jentoft, Bonnie J. McCay e Douglas C. Wilson. 1998. “Social theory and fisheries co-management”. Marine Policy 22, no (julho/setembro):
423-436.

3 Paula Chamy Pereira da Costa. 2005. “Reservas extrativistas marinhas: um estudo sobre a territorialidade maritima e sustentabilidade”.
Dissertagdo de Mestrado, Universidade de S&o Paulo.

3 C. F. M. de Souza Filho. 2011. Bens culturais e sua protecao juridica. 3% ed. Curitiba: Jurua.

Souza, D. S. 2007. “Caracterizagdo da pescaria do berbigdo Anomalocardia brasiliana (Gmelin, 1791) (MOLLUSCA: BIVALVIA) na Reserva
Extrativista Marinha do Pirajubaé (Florian6polis/SC): subsidios para 0 manejo”. Dissertacdo de Mestrado, Centro de Ciéncias Tecnoldgicas da Terra
e Do Mar, Universidade do Vale do Itajai.
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-

E necessario, entdo, harmonizarem-se as normas juridicas com as normas
informais baseadas nos costumes das comunidades extrativistas a fim de se obterem
melhores resultados na protecao dos recursos marinhos e das comunidades nao se
restringindo a nocao de norma juridica com que operam os profissionais de direito, pois

seu formalismo, muitas vezes se sobrepde ao contetdo que a constituem?®,

Os direitos tradicionais de pesca, ao regular comportamentos, sao capazes de
auxiliar na conservagao dos estoques, minimizar conflitos e promover uma distribui¢cao
justa e efetiva dos recursos, o que o poder publico sozinho nio consegue fazer*"*%, Além
disso, nas esferas internas das comunidades locais, os conflitos sao resolvidos por meio
de aplicacao de regras costumeiras que vigoram localmente e sao adaptadas a cultura

e identidade dos envolvidos®.

Um aspecto fundamental dos direitos tradicionais da pesca € a participagao
direta da comunidade pesqueira de determinada localidade que contribui para a gestao
e monitoramento dos recursos naturais, como também para a diminui¢do dos custos

com a fiscalizacdo e da aplicacio de san¢des®.

Em estudo relacionado a gestdo da pesca artesanal nacional, Seixas e Kalikoski
(2009) verificaram que a gestao participativa na pesca, muitas delas com a participagao
das regras locais, apresentavam maior eficiéncia social e ecologica quando comparadas

as estratégias de decisoes centralizadas do Estado.

Apesar de a reserva extrativista marinha representar um avango na legislacdo
ambiental valorizando, a principio, os saberes ambientais € o manejo mais sustentavel
dos recursos naturais - na medida em que cria um conselho gestor no qual as
populacoes extrativistas detém maioria dos assentos - existem varios problemas

gerados, dentre eles a perda de autonomia do movimento extrativista de base na gestao

% Ricardo Mendes Antas Junior. 2005. “Territorio e Regulagéo: espago geografico, fonte material e ndo formal do direito”. Tese de doutorado,
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo. https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-31012023-
150445/pt-br.php

87 R. E. Johannes. 2002. The renaissence of community-based marine resource manegemente in Oceania. Annual Review of Ecology and
Systematics 33: 317-340. https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev.ecolsys.33.010802.150524

3 Andrea Moreno e Carmen Ravenga. 2014. “The System of Territorial Use Rights in Fisheries in Chile”. Arlington: The Nature Conservancy.
https://www.nature.org/media/chile/system-of-TURFs-in-Chile.pdf

39 Paula Chamy Pereira da Costa. 2018. “Reservas extrativistas marinhas: reflexdes sobre desafio e oportunidades para a cogestdo em areas
protegidas”. Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente 48, Edigao especial: 30 anos do Legado de Chico Mendes (novembro): 417-431.

40 Svein Jentoft, Bonnie J. McCay e Douglas C. Wilson. 1998. “Social theory and fisheries co-management’. Marine Policy 22, no (julho/setembro):
423-436.
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dos seus territorios, pois ao estabelecer um modelo unico, os critérios de decisao e
aceitabilidade sdao cada vez mais condicionados ao aval cientifico, sendo que as agendas

e metas colocam o movimento frente a demandas que nio sio as dessas populagoes®.,

A institucionalizacao do modelo de Resex Marinha e suas normatizacoes
sucessivas engessam a organizac¢ao ao determinar uma forma unica, concebida de fora,
restringindo a autonomia dos extrativistas envolvidos. Por isso as relacdes entre o
orgao ambiental e os extrativistas devem ser alicercadas na educacao dialogica, no
fomento e na autonomia, a fim de que essas unidades de conservacao proporcionem
experiéncias de emancipacao, e nao apenas sirvam como instrumentos de controle do

estado®.

Esse aspecto ganha ainda mais importancia nas por¢oes marinhas, lagunares e
no entorno das Resex Marinhas, pois sao de uso comum do povo, o que gera conflitos
acerca da divisao de forma ordenada do mar entre os pescadores extrativistas e atores
sociais como os turistas, empresarios e a administracao publica, pois seus interesses,
em varios momentos, divergem, e os instrumentos disciplinadores criados pelas
normas formais nao sdo capazes de solucionar os conflitos em tempo habil, dados os

entraves administrativos nos quais estao imersos.

A abordagem descentralizada e adaptada as especificidades locais € essencial
para garantir a efetividade das Resex. Como destacado, o reconhecimento das normas
consuetudindrias e a autonomia das comunidades locais sao elementos centrais para

uma gestao ambiental mais equitativa e sustentavel.

O turismo pode gerar exclusdo das comunidades de pescadores que vivem em
seu entorno, na medida em que os beneficios auferidos pela exploracao turistica de seu
territorio nao sejam compartilhados com eles. Na Resex Marinha Delta do Parnaiba, no

Piaui, ocorre um distanciamento entre as comunidades locais e o turismo, havendo a

41 Catherine Prost. 2018. “Reservas extrativistas marinhas: avango ou retrocesso?”. Desenvolvimento e meio ambiente 48, Edigéo especial: 30 anos
do Legado de Chico Mendes (novembro): 321-342.

42 Mario Alberto Santos e Catherine Prost. 2016. “Gestdo territorial em Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel e incoeréncias no SNUC’.
Novos Cadernos NAEA 19, no 1: 143-158. https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/2224
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falta de representacao delas nos espacos de discussao sobre o turismo entre o ICMBio

e o trade turistico, o que ndo consegue ser controlado pelos arranjos formais*.

A pesca predatéria ¢ outro fator que dificilmente pode ser controlado pelos
arranjos formais, seja pela utilizacdo de equipamentos inadequados, seja pelo
descumprimento dos periodos em que ha a proibi¢do para exercé-la, como no caso da
Resex Marinha Mestre Lucindo no Para, em que a pressao exercida pela pesca industrial

coloca em risco os estoques pesqueiros*,

Os interesses estatais na realiza¢do de obras de infraestrutura também geram
conflitos com as comunidades extrativistas, como no caso da Resex Marinha de
Pirajubaé em Santa Catarina, onde a obra da Via Expressa Sul requereu a dragagem de
uma grande quantidade de areia que ocasionou a perda de sete milhdes de metros
cubicos de areia, atingindo a drea em que os pescadores artesanais extraiam o berbigao
(Anomalocardia brasiliana), o camarao-branco (Litopenaeus schmitti) e o camarao-rosa

(farfantepenaeus brasiliensis), gerando prejuizos socioecondmicos para eles**S,

O uso e a ocupagdo do solo nas zonas urbanas € outro fator que proporciona
conflitos. Na Resex Marinha de Corumbau, na Bahia, foi constatada a falta de diretrizes
para uso e ocupagao do solo da regiao, gerando especulacao imobilidria e turismo
predatorio em razao dos impactos que proporcionam no modo de vida e na subsisténcia
dos pescadores, os quais vém perdendo espago para os grandes empresarios, tendo sua

existéncia ameacada .

Na Resex Marinha de Sdo Jodo da Ponta, no Para, o planejamento territorial nao
inclui as comunidades dentro do seu limite fisico, fazendo com que a territorialidade

dessas comunidades seja ignorada, pois muitas delas fazem uso de recursos florestais,

43 R. R. N. Rocha. 2018. “Contradi¢des entre o uso do territdrio e o fetiche do turismo na Resex Marinha Delta do Parnaiba (PI-MA)”. Dissertagao
de Mestrado, Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

44 C. Q. Paula. 2020. “Conflitos por territério na pesca artesanal brasileira”. Revista Nera 23, no 51: 180- 204.

45 D. S. Souza. 2007. “Caracterizagéo da pescaria do berbigdo Anomalocardia brasiliana (Gmelin, 1791) (MOLLUSCA: BIVALVIA) na Reserva
Extrativista Marinha do Pirajubaé (Florianopolis/SC): subsidios para 0 manejo”. Dissertacdo de Mestrado, Centro de Ciéncias Tecnolégicas da Terra
e Do Mar, Universidade do Vale do Itajai.

46 Juliana Lima Spinola, Cristina Frutuoso Teixeira e José Milton Anndrighetto Filho. 2014. “Desafios & cogestéo: os impactos da Via Expressa Sul
sobre o extratvismo na RESEX Marinha do Pirajubaé”.  Desenvolv. Meio Ambiente 32 (dezembro):  139-150.
https://revistas.ufpr.br/made/article/view/35694

47 Marcos Vinicius Cortes Ferreira, Liza Maria Souza de Andrade, Paulo Dimas Rocha de Menezes. 2018. “Por um territorio terrestre da reserva
extrativista marinha do Corumbau: 0 caso de Caraiva”. Paranoa 11, n. 22: 172-181, 2018.
https://periodicos.unb.br/index.php/paranoa/article/view/25729
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através de atividades agrosilvopastoris que nao foram consideradas no seu processo de

criacdo, mas que caracterizam o modo de vida dos pescadores artesanais?®,

Todos esses conflitos demandam agoes que nao podem esperar a
regulamentacao dos instrumentos previstos na Lei, pois “mais do que os espagos serem
propriedade do governo, do capital ou de individuos, trata-se de autorizar outras

praticas de governo dos comuns por coletivos que nele vivem™?,

Assim, pode-se dizer que as regras formais e os instrumentos criados por elas
nao sao capazes por si s0s de proteger efetivamente este territorio na medida em que,
muitas vezes, se tornam comandos que ndo funcionam na pratica, dessa forma
dificultando o alcance de seus objetivos, sendo fundamental, para além da meta

estabelecida em seu texto, a sua real utilidade®®.

No caso das Resex Marinhas brasileiras, isto pode ser ilustrado com a
inexisténcia dos planos de manejo®' na maior parte dessas unidades de conservacio®,
mesmo havendo previsdes expressas no artigo 27, §3° da Lei 9.985/2000%, que
estabelecem a obrigatoriedade deste instrumento no ambito das Resex e no artigo 14
do Decreto n° 4.340 /2002,

Os planos de manejo e as principais dificuldades em sua implementacao nas

Resex marinhas: em busca de solucgoes

48 Wellington Morais Ferreira. 2013. “Diagndstico ambiental da Reserva Extrativista Marinha de S&o Jodo da Ponta: subsidios para o planejamento
ambiental”. Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal do Para.
https://ppgeo.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/dissertacoes/2011/DISSERTAGAQ%20WELINGTON%20MORAIS pdf

49 Catherine Prost. 2018. “Reservas extrativistas marinhas: avango ou retrocesso?”. Desenvolvimento e meio ambiente 48, Edicao especial: 30 anos
do Legado de Chico Mendes (novembro): 321-342.

5 M. R. Kinouchi. 2015. “Plano de Manejo: Fundamentos para a mudanca”. Em Diversidade cabe na unidade? Areas protegidas no Brasil, 221-249.
Brasilia: IEB Mil folhas.

51 Segundo o artigo 2° da Lei 9985/2000, o plano de manejo é um documento técnico, mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area € 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necesséarias a gestdo da unidade (Brasil 2000). Ele prové indicadores gerais para a conservagao,
zoneamento e usos do espago ambiental em 3 diferentes dimensdes: espacial, estabelecendo o que deve ser feito num dado espago temporal,
estabelecendo quando deve ser feito; e metodoldgico, estabelecendo como deve ser feito (Maruthi 2008).

52 Apenas 3 Resex Marinhas tém plano de manejo quais sejam: a Resex Marinha Soure (Portaria 712 de 13/08/2018), a Resex Marinha Caeté-
Taperagu (Portaria 213 de 13/12/2013) e a Resex Marinha Arraial do Cabo (Portaria 963 25/09/2020), conforme relato do ICMBio (2022)

53 O artigo 27, § 3° da Lei 9985/2000 dispde expressamente: “As unidades de conservagio devem dispor de um Plano de Manejo. § 3° O Plano de
Manejo de uma unidade de conservagdo deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir de sua criagdo (Brasil 2000).

5 O artigo 14 do Decreto n® 4.340/2002 dispde expressamente: “Os drgaos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da
Natureza (SNUC), em suas respectivas esferas de atuagdo, devem estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagdo deste
Decreto, roteiro metodolégico basico para a elaboragédo dos Planos de Manejo das diferentes categorias de unidades de conservacéo, uniformizando
conceitos e metodologias, fixando diretrizes para o diagnostico da unidade, zoneamento, programas de manejo, prazos de avaliagdo e de revisdo e

fases de implementacéo”.
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Embora os planos de manejo sejam imprescindiveis, tendo em vista que se

. . . ~ . ~ 55 ~
constituem na materializacao concreta das unidades de conservag¢ao>, o fato de nao
terem sido introduzidos na maior parte das Resex Marinhas demonstra um grave

problema que pode inviabilizar o alcance de seus objetivos.

Com efeito, a auséncia do plano de manejo implica caréncia de parametros de
avaliacao das intervencoes humanas na unidade de conservacao, conduzindo de um
lado, a uma efetiva diminuicdo da prote¢cao do bem ambiental sob amparo legal e, de
outro, uma inibicao das intervencoes humanas licitas que se pautam no uso sustentavel

do meio ambiente®®,

Contudo € necessario identificar as razoes que levam a sua nao-introduc¢ao nas
Resex Marinhas, para se refletir acerca das possibilidades de tornar mais facil a sua
exequibilidade e, de outras formas de protecao efetivas enquanto ndo haja introducgao

dessa ferramenta.

A morosidade na introducao dos planos de manejo nas Resex Marinhas se deve

ao carater extremamente técnico e complexo que possuem, sendo inviabilizada por
~ ’ . . . 57

questoes logisticas, sobretudo a falta de recursos financeiros®’ e humanos para a

coordenacao e acompanhamento destes e rompimento de contratos com empresas de

consultoria, além da burocracia que envolvem®°,

E necesséria, entdo, a redu¢io da complexidade dos planos de manejo com
vistas a aumentar sua exequibilidade e operacionalidade, o que comecgou a ser feito com
a adocao de novas metodologias para sua elaboracdo através da cooperacgdo técnica
internacional apoiada pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento

Internacional (USAID), cujos planos pilotos foram implementados no segundo semestre

% Brasil. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. 2017. “Agdo Civil Pablica. Processo n® 0803380-53.2015.4.05.8000". Autor: Ministério Publico
Federal, Réu Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade. 32 Vara Federal da Segdo Judiciaria de Alagoas. Juiz Federal: Frederico
Wildson da Silva Dantas, 22 de agosto.

% |bid.

57 Barros e Leuzinger (2018) estimam que para a elaboragdo de cada plano de manejo sejam necessarios recursos na ordem de algumas centenas
de milhares de reais

% Deborah Santos Prado e Cristina Siméo Seixas. 2018. “Das florestas ao litoral: instrumentos de cogestdo e o legado institucional das reservas
extrativistas”. Desenvolvimento e meio ambiente 48, Edicdo especial: 30 anos do Legado de Chico Mendes (novembro): 417-431.
https://revistas.ufpr.br/made/article/view/58759

%9 | arissa Suassuna Carvalho Barros e Marcia Dieguez Leuzinger. 2018. “Planos de Manejo: panorama, desafios e perspectivas”. Cadernos de Pés-
graduagéo Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul 13, no 2 (dezembro): 281-303. https://doi.org/10.22456/2317-8558.81895
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de 2016 no Parque Nacional de Sao Joaquim e na Reserva Extrativista Marinha de Soure

%0 uma das poucas Resex a possuir o referido instrumento de gestéo.

Também é necessario o levantamento de recursos e pessoal para a elaboracao
do plano de manejo a fim de facilitar seu custeio, de forma que nao dependam,
unicamente, do emaranhado burocratico do Estado, inclusive conferindo autonomia a
cada Resex (através das reparticoes locais do ICMBio) para administrar esses recursos,

dessa forma descentralizando a gestao.

A questdo da autonomia, alids, deve ser considerada nao apenas no que se refere
a descentralizacdo das decisoes na esfera estatal, mas também no que diz respeito aos
pescadores artesanais, através do incentivo da criacdo de associagoes locais, as quais
podem proporcionar uma gestao direta dos principais interessados acerca dos recursos

pesqueiros.

No Chile, por exemplo, foi criado um regime legal de pesca que concede direitos
de uso territorial para associacoes de pescadores artesanais, com ado¢ao uma politica
que ha 25 anos vem proporcionando a sustentabilidade da biodiversidade nas areas

marinhas®.

Esse regime, conhecido pela sigla TURFs, adota um modelo em que os
pescadores assumem a responsabilidade primaria pela gestao, coleta e manutenc¢ao dos
recursos pesqueiros, sob uma estrutura legal e com supervisao governamental

permanente®.

A implementacao dos TURFs possibilitou aos pescadores chilenos assumirem o
controle efetivo de suas decisdoes de pesca dentro de suas areas de manejo,
particularmente no que diz respeito ao tamanho e localizagdo dos territorios; ao
numero de espécies que pretendem capturar ou permitir que outros capturem; aos
meétodos e/ou artes que utilizam; ao calendario da coleta e a atribui¢ao de quotas de

pesca para cada pescador (condicionados pela época de colheita oficialmente

80 |pid.
61 Stefan Gelcich, Maria José Martinez-Harmz, Sebastian Tapia-Lewin, Felipe Vasquez-Lavin e Cristina Ruano-Chamorro. 2019. Comanagement of
small-scale fisheries and ecosystem services. Conservation Letters 12, no 2 (fevereiro): 1-13.

https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/conl.12637
62 Andrea Moreno e Carmen Ravenga. 2014. “The System of Territorial Use Rights in Fisheries in Chile”. Arlington: The Nature Conservancy.
https://www.nature.org/media/chile/system-of-TURFs-in-Chile.pdf
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designada, tamanhos minimos de colheitas e TAC aprovados); aos precos potenciais
aceitos pelos seus recursos; aos compradores a quem irao vender; e a distribui¢cao da

renda obtida com as vendas entre os pescadores associados®.

Ressalte-se que o exercicio do controle efetivo das decisoes pelos pescadores
nos TURFs ndo exclui as participagdes do Estado e dos cientistas, os quais se mostram
importantes para manutencao do regime na medida em que a fiscaliza¢ao do Estado €
elemento fundamental para o seu sucesso® e que os cientistas estabelecem um alto
grau de cooperagao, pois desenvolvem andlises e planos de manejo a partir dos dados

fornecidos pelos pescadores, sendo pontes entre estes e o estado®°%6,

Um dos legados mais importantes e poderosos do sistema TURF ¢ a exigéncia,
apoio e incentivos para que os pescadores se reinam em associagoes formais de pesca,
0 que proporciona a eles mais voz e poder legitimo na tomada de decisoes, ajudando-
os a se tornarem administradores ativos dos recursos pesqueiros, além de incentivar a
interacao entre cientistas, pescadores e o governo, permitindo que eles aprendam uns
com os outros .

Essas associacdes sao responsaveis por organizar a gestdo dos recursos,

impondo regras locais rigidas para extragdo de recursos®%

que sao, em alguns casos,
mais rigorosos do que os estabelecidos em regulamentos oficiais; permitindo que os
pescadores vendam suas capturas exclusivamente em mercados legais e obtenham um
preco melhor e mais justo pelo produto; colaborando com outras associagoes para

gerar acoes coletivas para criar iniciativas empresariais inovadoras’”, demonstrando

83 Stefan Gelcich, Maria José Martinez-Harmz, Sebastian Tapia-Lewin, Felipe Vasquez-Lavin e Cristina Ruano-Chamorro. 2019. Comanagement of
small-scale fisheries and ecosystem services. Conservation Letters 12, no 2 (fevereiro): 1-13.
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/conl.12637

64 S. Schumann. 2007. Co-management and “consciousness”: Fishers' assimilation of management principles in Chile. Marine Policy 31: 101-111.
% |bid.

6 S. Schumann. 2010. A tenuous triumvirate: The role of independent biologists in Chile's comanagement regime for shellfish. Marine Policy 34, no
1:133-138.

67 Andrea Moreno e Carmen Ravenga. 2014. “The System of Territorial Use Rights in Fisheries in Chile”. Arlington: The Nature Conservancy.
https://www.nature.org/media/chile/system-of-TURFs-in-Chile.pdf

8 Stefan Gelcich, Terry P. Hughes, Per Olsson, Carl Folke, Omar Defeo, Miriam Fernandez, Simon Foale, Lance H. Gunderson, Carlos Rodriguez-
Sickert, Marten Scheffer, Robert S. Steneck, e Juan C. Castilla. 2010. “Navigating transformations in govemance of Chilean marine coastal
resources”. PNAS 107, no 36 (setembro): 16794—16799. https://www.pnas.org/doi/epdf/10.1073/pnas.1012021107

8 J. M. Orensanz e A. Parma. 2010. Chile, Territorial Use Rights, Successful experiment? Samudra Report No. 55, 42-46.

70 Por exemplo, cooperativas e empresas foram fundadas para encontrar novos mercados para recursos bentonicos (Castilla et al. 2007; Castilla e
Gelcich 2008), efou vender coletivamente recursos de varias associagdes, agregando valor aos seus produtos pesqueiros.

™ J. C. Castila e S. Gelcich. 2008. Management of the loco (Concholepas concholepas) as a driver for self-governance of small-scale benthic
fisheries in Chile. Em Fisheries Technical Paper No. 504, Case studies in fisheries selfgovernance. Rome: FAO.
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que a politica dos TURFs encorajou o auto empoderamento e a governanc¢a de baixo

para cima para gerir a pesca no Chile™.

Nao ¢é possivel afirmar que o modelo chileno se aplica integralmente as Resex
marinhas brasileiras, mas, na medida em que ele confere protagonismo aos pescadores
na gestao da pesca em seus territorios através das associagoes, com um sistema de
governanca de baixo para cima - em que o Estado exerce mais um papel de fiscalizacao
e supervisao e os cientistas atuam como consultores técnicos - pode ser referéncia para

aprimorar o modelo de cogestao dessas unidades de conservacao.

E possivel, entdo, o desenvolvimento de ac¢des para facilitar a implementacio
dos planos de manejo nas Resex Marinhas como a assinatura de convénios
estabelecidos com Instituicoes de Pesquisa e entidades ndao governamentais nacionais
e internacionais e da outorga de autonomia das reparticdes do ICMBio no ambito
dessas unidades de conservacao, o que tornaria menos burocratica e morosa a sua

exequibilidade.

Além disso, € possivel conferir protagonismo aos pescadores artesanais atraves
do fomento de associac¢oes, no sentido de proporcionar uma governanca de baixo para
cima, onde o Estado atuaria mais na fiscalizacdo do que na decisdo no ambito dessas

unidades de conservacgao.

A RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA LAGOA DO JEQUIA, SEUS CONFLITOS E OS DESAFIOS PARA OS
PESCADORES ARTESANAIS

A Resex Marinha Lagoa de Jequia foi criada pelo Decreto Federal de 27 de
setembro de 2001 sendo formada, exclusivamente, de areas aquaticas e alagaveis, com
cerca de 10.203,90 hectares, situando-se no Municipio de Jequia da Praia no Estado de

Alagoas.

2 Andrea Moreno e Carmen Ravenga. 2014. “The System of Territorial Use Rights in Fisheries in Chile”. Arlington: The Nature Conservancy.
https://www.nature.org/media/chile/system-of-TURFs-in-Chile.pdf
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Fazem parte da Resex: a Laguna do Jequid; o canal do Rio Jequid no percurso
entre a lagoa e o mar; os manguezais™ existentes ao longo desse canal; e 3 milhas

maritimas em toda a extensao da costa do Municipio de Jequia da Praia (Figura 2).

Figura 2: Localizagdo da Resex Marinha Lagoa de Jequia.
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A Laguna do rio Jequia possui aproximadamente 25 km de extensao (Figura 3),
compreendida entre a porcao lagoa e o canal de conexdao com mar “rio”. A por¢ao
lagunar, sozinha, possui aproximadamente 18 km de extensao, com largura variavel. Ja
o canal possui uma extensdo de aproximadamente 7,3 km"™,

As aguas que compreendem a Resex de Jequid sao caracterizadas pela baixa

salinidade, sendo cercadas de manguezais ao longo do canal™.

73 0 mangue é um ecossistema costeiro de transi¢ao entre dois ambientes: o terrestre e o marinho, caracteristico de regides tropicais e subtropicais
e sujeito ao regime de marés. O seu desenvolvimento se da em areas como estuarios, baias e lagunas, possuindo imprescindivel importancia por
sua fungao ecoldgica, pois propicia alimento, prote¢éo e reprodugéo para diversas espécies animais (Silva, Bernini e Carmo 2005).

74 Brasil. 2001. “Decreto n. 27/2001”. Diario Oficial da Unido (setembro). http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2001/Dnn9336.htm

5 Correia, Monica Dorigo, Sovierzoski, Hilda Helena. 2005. Ecossistemas marinhos: recifes, praias e manguezais. Maceid: EJUFAL.
https://daffy.ufs.br/uploads/page_attach/path/9358/ciencias2.pdf
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A criacdo da Reserva Extrativista Marinha Lagoa do Jequia foi uma reivindicagao
dos proprios pescadores artesanais para preservacao do ambiente natural e dos modos
tradicionais da populac¢do local, ja que a maior parte dessa comunidade permanece com
praticas culturais constituidas no espaco pesqueiro, onde estd a sua base de

sustentacdo material e social’®.

Figura 3: Laguna do rio Jequia.

Fonte: Correio dos Municipios (2017).

O municipio de Jequid da Praia”, no qual se situa a Resex, faz parte do litoral sul
do Estado de Alagoas, sendo banhado pelo Oceano Atlantico™ e em grande parte pela
Laguna no entorno da qual estdo localizados os seguintes povoados: Duas Barras,
Centro, Ponta de Pedra, Ponta d'agua, Rocadinho, Franca, Alagoinha, Paturais, Mutuca,

Grito e Lagoa Azeda™.

Quanto as caracteristicas gerais da pesca praticada nesta Resex, tem-se que €

realizada por pescadores cadastrados na colonia Z-13, com uma representatividade

76 ICMBio. 2011. “Relatério do plano de protegdo da Resex Jequia Alagoas”.

" De acordo com os dados do IBGE (2021), o municipio de Jequia da Praia abrange uma area de 334,570 km?2, com uma populagdo estimada em
2021 de 11.495 habitantes e uma renda média mensal de 1,6 salarios-minimos, além de possuir o indice de Desenvolvimento Humano de 0,556, o
colocando-0 como o0 5.116° no rank nacional dos municipios e 59° no ranking estadual.

8 Ménica Dorigo Correia e Hilda Helena Sovierzoski. 2005. Ecossistemas marinhos: recifes, praias e manguezais. Maceid: EdUFAL.
https://daffy.ufs.br/uploads/page_attach/path/9358/ciencias2.pdf

™ D. de Meneses. 2018. “Politicas Publicas e Unidades de Conservagéo Federais Estudo de caso — Reserva Extrativista Marinha da Lagoa do
Jequia e o Programa Bolsa Verde”. Dissertagdo de Mestrado, Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro.
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predominantemente masculina, percebendo-se a participacao de algumas mulheres
diretamente nas pescarias com seus parceiros € da sua grande maioria no

beneficiamento do pescado e na sua comercializacao®°.

Segundo o ICMBio (2019), a existéncia da Resex € necessaria para a preservagao
da fauna e flora, além de ser importante para o desenvolvimento socioeconémico do
municipio de Jequia da Praia. O 6rgao ambiental estima que, aproximadamente, 50% da
populacao (cerca de 2.000 familias), utilizam recursos da unidade de conservacdao no

desenvolvimento da agropecuadria, da pesca e do turismo.

Zacarias Chagas et al. (2021) constataram que a atividade pesqueira ¢
desempenhada em pequena escala, com finalidade voltada para o autoconsumo e
secundariamente a comercializa¢ao local do excedente, onde os pescadores em regime
de parceria familiar ou individual fazem uso de embarcacoes e/ou estruturas de
pequeno porte, utilizando petrechos simples, em sua maioria fabricados na propria

Resex.

A Resex de Jequia apresenta problemas relacionados a ocupagao urbana e ao
turismo, incluindo a falta de politicas publicas, havendo a necessidade de controle
quanto ao uso e ocupacao do solo, principalmente nos povoados Lagoa Azeda e Barra
do Jequia, nos quais a configuracao das edificacoes vem sendo feita sem levar em
consideracdo as caracteristicas naturais da area como: avan¢o do mar, margem da

lagoa, encostas, falésias, vegetacio de restinga e manguezais %',

Ha analises que sugerem que as atividades turisticas existentes na area da Resex
de Jequid apresentam possiveis impactos negativos do turismo, assim como
deficiéncias de implantacao quanto a infraestrutura, a medida que tem excluido os

pescadores e a popula¢do de um modo geral®*®,

80 Nilton Zacarias Chagas, Daniel de Magalhes Araujo, Alexandre Schiavetti e Renato de Mei Romero. 2021. “A atividade de pesca e percepgao
sobre os estoques pesqueiros na porgao lagunar da Reserva Extrativista Marinha da Lagoa do Jequid, Alagoas, Brasil”. Gaia Scientia 15, n. 2.
https://www.periodicos.ufpb.br/index.php/gaia/article/view/51776

8 M. V. L. Palmeira. 2007. “Desenvolvimento urbano e turismo: uma analise da ocupagéo urbana em Jequia da Praia Alagoas’. Dissertagdo de
Mestrado, Universidade Federal de Alagoas.

82 |bid.

8 ICMBio. 2019. CCDRU. https://www.gov.br/licmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-
diversas/o_contrato_de_concessao_de_direito_real_de_uso_ccdru_nas_ucs_federais.pdf
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De outro lado, a atividade turistica realizada na Resex de Jequid ndo esta
devidamente ordenada, aguardando regulamentacao que contemple os locais mais
indicados para a visitagdo, a capacidade suporte dos ambientes e a participacdao da
populacio beneficiaria na exploracdo de um turismo de base comunitaria® havendo,
inclusive, um empreendimento turistico particular que nao possui licenciamento

ambiental na foz do rio Jequid, o qual recebe a maioria dos turistas (Figura 4).

Figura 4: Foz do rio Jequia e empreendimento turistico dentro da Resex de Jequia

SRl i I

-
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Fonte: Maresul (2006).

Na foz do Rio Jequia, destaca-se a presenca de embarcagoes utilizadas para
passeios ao longo do canal (que ndo sao tipicas dos pescadores da regido), assim
também como construgoes dentro dos manguezais € uma quantidade de veiculos
estacionados na margem do canal, demonstrando nao apenas a exploragao turistica por
pessoas alheias a comunidade de pescadores artesanais, mas também a invasao de

Areas de Preservagio Permanente (APPs) que ficam no seu entorno (Figura 4).

Além do turismo desordenado, constatam-se problemas relacionados a
disposicao de residuos solidos, o que causa sérios problemas ligados a saude publica e

degradacao dos recursos naturais na area, pois, como o municipio de Jequia da Praia

8 Ibid.
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nao apresenta ligacoes de esgoto ativas e nem volume de esgoto coletado e tratado -
as casas possuem fossas sépticas rudimentares, que sao buracos no solo feito pelos
proprios moradores e para onde vio os dejetos gerados pelos vasos sanitarios® - ha o
despejo de forma irregular de mais de 95% de efluentes domeésticos sem tratamento

prévio no Rio Jequia®®,

Estudo realizado em trés principais locais da Resex de Jequia aponta o risco de
doencgas a populagdo local em razao dos efluentes despejados na Lagoa, estimando a
ocorréncia de 21 pontos de despejo de esgoto provenientes do Centro do Municipio de
Jequia da Praia, 2 pontos de efluentes na Praia de Duas Barras (onde se situam alguns
dos principais restaurantes de Jequia da Praia com grande movimentacao turistica) e 21

pontos de efluentes sanitéarios na Prainha, onde se encontra o Rio Jequia®'.

Além disso, ha na Resex de Jequid a realizacao de pesca predatdria e a
introducao de espécies de peixes estranhas ao ambiente natural e que matam as
espécies nativas, isto gerando um desequilibrio ecolégico grave e refletindo
diretamente no modo de vida dos pescadores, na medida em que afeta a quantidade de
espécies que eles pescam para manter seu sustento, sendo que ha varios depoimentos

no sentido de que cada vez mais o pescado esta reduzido®®,

Nesse tocante, Zacarias Chagas et al. (2021) afirmam, em pesquisa realizada
entre os anos 2016 e 2017, que 90% dos pescadores artesanais da Resex relataram
diminui¢ao da quantidade de peixes - com destaque para a Carapeba (Diapterus sp.) € o
Camurim (Centropomus undecimalis e C. paralleluess) — e desaparecimento do mandim

(Cathorops spixii) e do cara (Geophagus sp.).

Na mesma pesquisa, os autores constaram duas principais causas de diminui¢ao

e do desaparecimento dos peixes na porc¢ao lagunar da Resex: a pesca proibida e a

8 Alagoas. 2018. Perfil Municipal de Jequié da Praia-AL. Maceio: Secretaria de Estado do Planejamento, Gestéo e Patriménio.

8 |IBGE. 2019. “Cidades: Municipio de Jequia da Praia”. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/jequia-da-praia/panorama

87 Daniel Victor Silva Lopes. 2020. “Avaliagdo do impacto ambiental e associagao entre a exposigéo a 4gua contaminada e o risco de desenvolvimento
de doengas de veiculagao hidrica em um reserva extrativista”. Dissertagdo de Mestrado, Centro Universitario Tiradentes.

8 T, Gomes e M. Rodrigues. 2018. "Pesca predatoria ameaga Unica reserva extrativista marinha existente em Alagoas". Socioambiental (fevereiro).
https://uc.socioambiental.org/en/noticia/186853
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introducao de espécies de peixes exoticas que predam os peixes nativos, como a tilapia

(Oreochromis niloticus) e o tucunaré (Cichla ocellaris)®.

Em relacdo a vegetacao, tem-se que o mangue, que compoe a maior parte do
entorno da reserva, foi o que mais sofreu degradacao e, como essa vegetacao se
constitui em habitats de diversas espécies, a sua diminuicdao gera a dificuldade de
reproducao e o desenvolvimento de espécies mais vulneraveis, sendo que 90% dos
pescados e 95% de todos os alimentos provenientes do mar dependem da area de

mangue®,

Pode-se dizer que esses aspectos conflituosos tém relagdo com a inexisténcia
do Plano de Manejo na Resex de Jequid, pois, como visto anteriormente, este
instrumento estabelece uma forma de manejo sustentavel dos recursos nesse tipo de
unidade de conservagao. Assim, ¢ importante identificar os entraves para sua
elaboracdo, com a finalidade de refletir sobre a efetividade da Lei que o prevé e de

alternativas a ele.

Observa-se que a Resex de Jequia apresenta desafios que exemplificam as
complexidades da gestao de areas protegidas no Brasil. Entre os principais problemas
enfrentados estao a especulacao imobilidria, que pressiona os limites da reserva, e a
introducao de espécies exoticas invasoras, que ameacam o equilibrio dos ecossistemas
locais. Adicionalmente, a diminui¢ao de espécies nativas de peixes reflete a falta de
manejo adequado e a sobre-exploracdo dos recursos naturais. Esses desafios sao
agravados pela auséncia de um plano de manejo que integre as necessidades das
comunidades locais e pelas limitagoes estruturais do Estado em implementar agoes
efetivas. Tal cenario evidencia a desconexdo entre os principios do desenvolvimento
sustentavel e as praticas de gestao no contexto das Resex, reforcando a necessidade de
maior agilidade e comprometimento das institui¢coes publicas na protecao dos direitos

das comunidades extrativistas e na conservacao ambiental.

8 Nilton, Zacarias Chagas, Daniel de Magalhaes Araujo, Alexandre Schiavetti e Renato de Mei Romero. 2021. “A atividade de pesca e percepgao
sobre os estoques pesqueiros na porgao lagunar da Reserva Extrativista Marinha da Lagoa do Jequia, Alagoas, Brasil”. Gaia Scientia 15, n. 2.
https://www.periodicos.ufpb.br/index.php/gaia/article/view/51776

90 %0 |IBGE. 2019. “Cidades: Municipio de Jequia da Praia”. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/jequia-da-praia/panorama
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Analisar a Resex de Jequia sob a oOtica da Historia Ambiental permite identificar
as continuidades e rupturas nas praticas de uso e manejo dos recursos naturais pelas
comunidades locais. Historicamente, o uso sustentavel desses recursos esta atrelado a
uma compreensao integrada de natureza e cultura, na qual o ambiente € visto nao
apenas como recurso, mas como parte essencial da identidade cultural e territorial das
comunidades. A introducao de espécies exoticas invasoras e a especulacao imobiliaria
sdo fenOmenos recentes que tensionam essas relacoes, desafiando modelos
tradicionais de gestao e evidenciando a necessidade de politicas publicas que respeitem

e fortalecam essas interacoes histérico-culturais.

AS DIFICULDADES ENFRENTADAS PARA ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO NA RESEX MARINHA DE
JEQUIA: A JUDICIALIZACAO E OS ARGUMENTOS DO ICMBIO

A morosidade na elaboragao do plano de manejo da Resex de Jequia, ocasionou,
em 2014, a propositura, pelo Ministério Pablico Federal, de uma Ac¢ado Civil Publica
(processo n° 0803380-53.2015.4.05.8000) com a finalidade de obrigar o ICMBio a
elaborar e publicar o referido instrumento no prazo de 1 ano, sendo que até hoje -
mesmo existindo decisdao condenatoria definitiva desde 26 de setembro de 2019 do
orgao gestor - nao houve a publicacgdio do instrumento, nao havendo,

consequentemente, a introducdo deste”".

O processo referido traz dados importantes, os quais corroboram com o0s
estudos no sentido de que ha caréncia de recursos financeiros e de funcionarios
publicos para trabalhar na elaboracao dos planos de manejo ndo s6 na Resex de Jequia,

mas também em outras unidades de conservacao brasileiras®.

Destaca-se a Nota Técnica n° 97,/2015-COMAN /CGCAP /DIMAN /ICMBio%, na
qual ICMBio estabelece critérios para a priorizacdo da elaboracdao dos referidos

instrumentos quais sejam: possuir servidores suficientes para acompanhar as etapas

91 Brasil. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. 2017. “Agdo Civil Plblica. Processo n° 0803380-53.2015.4.05.8000". Autor: Ministério Publico
Federal, Réu Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade. 32 Vara Federal da Segdo Judiciaria de Alagoas. Juiz Federal: Frederico
Wildson da Silva Dantas, 22 de agosto.

9 |bid.

93 Brasil, Camara dos Deputados. 2015. “Legislagéo sobre pesca e aquicultura: dispositivos constitucionais, leis e decretos relacionados a pesca e
aquicultura”. Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2015. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8425.htm
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dos planos; existéncia de cadastro florestal amostral, demanda de visitacdo e existéncia

de acordo de gestdao, consequentemente, excluindo as Resex Marinhas que nao se

enquadram nesses criterios.

Destacam-se, também, as seguintes argumentagdes do ICMBio em sua defesa®:

a)

b)

que nao tem o poder de impor prazos e limites aos envolvidos, mas
apenas o dever de negociar prazos possiveis, em relacao a limitacao
orcamentaria dos envolvidos;

que nao possui o poder de interferéncia em relacdo ao prazo em que as
universidades parceiras apresentarao seus estudos essenciais para
conclusao do plano de manejo;

que nao possui poder decisorio sobre o tempo que a parcela da sociedade
envolvida no projeto levara para deliberar sobre as questoes inerentes a
unidade de conservacgao;

que a auséncia de Plano de Manejo nao impede o exercicio de seu Poder
de Policia definido no artigo 1°, I, IV da Lei n° 11.516 /2007 e no artigo 6°,
ITI da Lei 9985,/2000;

que o artigo 28, paragrafo unico da Lei n° 9.985/2000 seria suficiente

para proteger as Resex até a elaboracdo do Plano de Manejo.

A insuficiéncia de recursos constitui argumento muito fragil, haja vista que,

como Orgao

estatal, o ICMBio esta obrigado constitucionalmente a cumprir com o seu

objetivo na protecao do meio ambiente e modo de vida das populacdes tradicionais nas

unidades de

conservacao.

Com efeito, no caso das Resex Marinhas, ndo cabe a alegacdo, de forma

genérica, de que nao se dispoe de recursos para a elaboracao dos seus planos de

manejo, pois tal conduta constitui aniquilacao de direito fundamentais dos pescadores

artesanais na medida em que este instrumento se mostra indispensavel para a protecao

9 Brasil. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. 2017. “Agdo Civil Publica. Processo n° 0803380-53.2015.4.05.8000". Autor: Ministério Publico
Federal, Réu Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade. 3% Vara Federal da Se¢éo Judiciria de Alagoas. Juiz Federal: Frederico
Wildson da Silva Dantas, 22 de agosto.
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de seus direitos econdmicos, sociais e culturais, os quais constituem um nucleo
essencial para sua sobrevivéncia, exigindo, portanto a prestacdo imediata do estado

para garanti-los®.

Ademais ndo € informado o montante necessario para custear a elaboracao do
plano de manejo na Resex de Jequia, nem tampouco o valor que o 6rgao dispoe em
caixa, tornando a argumentacdo de insuficiéncia uma alegacdo desprovida de

fundamentos concretos.

Por outro lado, pode-se afirmar que existem meios menos custosos para a
elaboracdo dos planos de manejo, mais fundados nas decisdoes das populagdes

extrativistas.

A alegada impossibilidade de interferéncia do ICMBio nos prazos de
apresentacdo dos estudos das universidades parceiras para a conclusao do plano de
manejo nao se sustenta, tendo em vista que elas assinam instrumentos juridicos em que
assumem o compromisso de desenvolverem tais atividades nos quais ha prazos

estabelecidos, dessa forma podendo o 6rgao cobrar o seu cumprimento.

Nao se sustenta, também, a argumentacao de que o ICMBio nao possui poder
decisorio sobre o tempo que a parcela da sociedade envolvida no Plano de Manejo
levara para deliberar sobre ele, pois como presidente dos Conselhos Deliberativos tem

o poder de colocar em pauta as votacgoes relativas ao referido instrumento de gestao.

Ja o argumento da suficiéncia do artigo 28, paragrafo unico da Lei 9.985,/2000
nao possui respaldo, haja vista que nao estabelece como sera a limitagao das atividades
e das obras de forma a garantir a integridade e os meios necessarios para satisfazer as

necessidades materiais, sociais e culturais que residam nas areas das Resex.

Além disso, este dispositivo legal deve ser interpretado em conjunto com o
artigo 27, §3° que prevé o prazo de cinco anos para a elaboracao do Plano de Manejo,

devendo-se interpreta-lo no sentido de que instituiu condi¢cdes gerais temporarias a

9 C.M.G. Senra. 2021. "Principio da proibigéo da insuficiéncia: o dever do Estado de protegdo minima aos direitos sociais fundamentais". Revista
do Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro, no 81 (julho/setembro): 127-152.
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serem aplicadas no periodo de cinco anos a partir da criacdo da unidade de

conservacao.

Apesar de esses dados nao elidirem a responsabilidade do ICMBio, demonstram
suas limitagoes para o cumprimento do seu papel de gestor na elaboracdo e
implementacdo dos planos de manejo, podendo-se dizer que a solu¢ao passa menos
pela esfera legal e judicial do que pela ado¢ao de uma gestao com 0s processos
decisorios que tenham o absoluto protagonismo das populacdes de pescadores
artesanais, as quais sao os maiores interessados na prote¢ao da area e dos recursos que

estao compreendidos na Resex e no seu entorno.

CONSIDERACOES FINAIS

As Resex Marinhas possuem peculiaridades por dizerem respeito a protecao de
areas marinhas e /ou lagunares, o que impoe dificuldades que ameacam o alcance dos
objetivos para as quais foram criadas, dentre as quais a efetiva protecao de seu
territorio, uma vez que as normas formais criam instrumentos, a exemplo do plano de
manejo, que demoram muito a serem introduzidos, haja vista a burocracia estatal, a

insuficiéncia de recursos financeiros e a escassez de recursos humanos no ICMBio.

Uma limitacao da pesquisa foi a dificuldade de acesso a dados atualizados sobre
a biodiversidade local, o que restringiu a analise a informacoes disponibilizadas pelos
orgaos ambientais e relatadas pelos entrevistados. Contudo, a triangulacdo dos dados
e o uso de fontes multiplas buscaram minimizar possiveis vieses e oferecer uma visao

abrangente sobre a realidade da Resex.

Apesar do modelo adotado pelas Resex Marinhas estabelecer uma forma unica
de protecao baseada nos arranjos formais previstos na Legislacao (impondo regras de
fora da comunidade tradicional, proporcionando demandas estranhas as populacoes
locais e restringindo a autonomia dos extrativistas envolvidos), o problema est4 mais na

exequibilidade de seus dispositivos do que na necessidade da criacao de mais normas.

Na Resex Marinha de Jequid, pode-se dizer que a inexisténcia do plano de

manejo passadas mais de duas décadas de sua criagdo € um entrave para o alcance dos
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objetivos estabelecidos na Lei n°® 9.985/200 e no Decreto n° 4.340/2002, expondo o
Rio Jequid, a Laguna, o mar e os pescadores artesanais que sobrevivem da extracao dos
recursos produzidos por eles e a praticas que poe em risco todo o ecossistema,

comprometendo a existéncia da prépria unidade de conservacao.

E possivel verificar as limitagdes do ICMBio para o cumprimento do seu papel
de gestor da unidade de conservacao quanto a elaboracao do plano de manejo,
podendo-se dizer que a solu¢do passa menos pela esfera legal e judicial do que pela
adocao de uma gestao com os processos decisérios que tenham o absoluto
protagonismo das populacdes de pescadores artesanais, as quais sdo os maiores
interessados na protecao da area e dos recursos que estao compreendidos na Resex e

no seu entorno.

Portanto, a adoc¢do de instrumentos de gestao mais simples e a ampliacao da
autonomia das comunidades extrativistas sao medidas fundamentais para superar os
desafios identificados. As experiéncias internacionais, como os TURFs no Chile, e as
dindmicas historicas das Resex brasileiras apontam para a relevancia de modelos
participativos que integrem saberes locais, promovam a sustentabilidade dos recursos
e fortalecam a identidade cultural das comunidades. Nesse sentido, avancar em direcao
a uma governanga mais descentralizada pode garantir a efetividade das Resex como

espacos de conservacao e desenvolvimento humano.

Assim, considerando que a inexisténcia de plano de manejo em grande parte
das Resex Marinhas Brasileiras ¢ motivada pelo excesso de tecnicismo, e complexidade,
deve-se refletir acerca da concepg¢ao de instrumentos protetivos, mais simples que
tenham seu funcionamento fundado menos na estrutura burocratica estatal e mais na

autonomia decisoria dos pescadores artesanais considerados coletivamente.
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The Lagoa do Jequia Marine Extractive Reserve and the Protection of
Artisanal Fishermen: Reflections on the Slowness in Preparing the
Management Plan

ABSTRACT

Marine Extractive Reserves (Marine Resex) are conservation units that have the legal function of
protecting the livelihoods and culture of extractive populations that survive on marine resources. In
Brazil there are 28 marine Extractive Reserves, with their boundaries partially or totally within the marine
environment, including estuaries, mangroves, sandbanks, and dunes. Data on them are very scarce,
making it difficult to diagnose their realities and draw conclusions about the fulfillment of their
obligations. Through the qualitative analysis of data collected in research carried out in Brazilian Marine
Resex, in the database of the Chico Mendes Institute for Biodiversity Conservation, of the Brazilian
Institute of Geography and Statistics, and process n° 0803380-53.2015.4.05.8000 of the legal provisions
provided for in the Federal Constitution, in Law No. 9,985/2000 and in Decree No. 4,340 /2002, exposes
the limitations of the legal protection of artisanal fishermen in the Jequia Marine Extractive Reserve,
proposing a reflection on the feasibility of management plans and alternatives that give greater autonomy
to these traditional populations in the management of their territory.
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